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Die Bundeswehr von morgen - friedensorientiert, demokratisch, effizient,

im Dienste der Vereinten Nationen

Fraktionsbeschluss 22. November 2010

Eine umifassende Bundeswehrreform ist langst tberidllig. Lange ist bekannt, dass sich die Sicherheits-
lage nach dem Kalten Krieg grundlegend gecéndert hat. Biindnis 90/Die Griinen haben schon vor Jahren
konkrete Konzepte fur eine deutlich verkleinerte Freiwilligenarmee vorgelegt. Bislang mangelte es Uni-
on und SPD an politischem Willen und Mut die Bundeswehr an tiefgreifende Verdnderungen anzupas-
sen. In vielen Bereichen ist die Bundeswehr noch immer nicht in der sicherheitspolitischen Realitdt an-
gekommen. Zu viele Soldatinnen und Soldaten sind noch auf die Landesverteidigung ausgerichtet.
Strukturen sind ineffizient und hdufig tberlappend. Doppelstrukturen und Kopflastigkeit verhindern
transparente Entscheidungsprozesse.

Wir begriiBen den Bericht der Strukturkommission der Bundeswehr, der mutige und léngst tberigllige
Vorschlage liefert. Der Bericht fordert tiefgreifende Veréinderungen mit Blick auf Strukturen und Prozesse
der Bundeswehr und des Ministeriums der Verteidigung. Wir unterstiatzen die Forderungen, durch klarer
geregelte Zustdndigkeiten, mehr Transparenz und den Abbau von Doppelstrukturen der allgemeinen
Verantwortungsdiffusion in der Bundeswehr konsequent entgegenzutreten. Eine Biindelung von Verant-
wortlichkeiten zugunsten einer besseren Steuerungsfdhigkeit und effizienteren Arbeitsweise darf jedoch
nicht zulasten des Primats der Politik gehen.

Nicht Landesverteidigung, sondern multilaterale Friedenssicherung im Rahmen und Auftrag der Verein-
ten Nationen (VN) ist die vorrangige sicherheitspolitische Herausforderung. Friedenssicherung im Diens-
te der VN kann den Einsatz von Streitkréften notwendig machen, um Gewalt einzudémmen und die
Rahmenbedingungen fir eine friedliche Koniliktlésung zu schatfen.

Die aktuelle Wehrform ist sicherheitspolitisch nicht begrindbar und obsolet. Beschaffungspraktiken
entsprechen weiterhin Bedrohungsszenarien aus der Vergangenheit. Diese niitzen weniger unserer Si-
cherheit als der deutschen Ristungsindustrie. Die Bundeswehr muss kleiner, effizienter und moderner
werden. Die Bundeswehr kann und soll kein ,Alleskénner” sein. Thr Einsatz darf niemals Ersatz fiir eine
Politik der zivilen Krisenprdvention, Konfliktbearbeitung und Friedenskonsolidierung sein, sondern
muss diese sinnvoll und angemessen ergénzen. Dass der Bericht der Strukturkommission mit einer Ziel-
groBe von 180.000 weit hinter den Vorschlégen des Generalinspekteurs zurtickbleibt, ist ein Riickschritt.
Den Gesamtumiang der Streitkrdfte lediglich an den Verteidigungsbeitrdgen europdischer Partner zu
orientieren — wie der Weise-Bericht argumentiert — ist kurzsichtig und vermisst jegliche sicherheitspoli-
tische Begriindung. Stattdessen brauchen wir im Rahmen der VN und in der EU und der NATO eine ge-
meinsame Aufgabenwahrnehmung und funktionale Arbeitsteilung. Eine Bundeswehr mit 160.000 Solda-
tinnen und Soldaten ist ausreichend, um friedens- und sicherheitspolitische Aufgaben wahrzunehmen
und einen angemessenen deutschen Beitrag fiir internationale Sicherheit zu gewdhrleisten. Ein sicher-
heitspolitisches Mehr und ein haushdlterisches Weniger sind kein Widerspruch. Sparzwdnge kénnen
dazu beitragen, die sicherheitspolitisch notwendigen Restrukturierungen tiefgreifend anzugehen und
damit den nétigen Effizienzgewinn zu erzielen.

Die léngst uberi¢llige Reform muss auf einer umfassenden Bedrohungs- und Wirksamkeitsanalyse so-
wie einer ehrlichen Auseinandersetzung mit den fir eine moderne Bundeswehr notwendigen Fahigkei-
ten basieren. Die Reform muss sich in den Rahmen einer umfassenden krisenprdventiven Strategie ein-
fligen - inklusive ziviler Krisenprévention, zivil-militérischem Krisenmanagement und Peacebuilding.
Eine Bundeswehrreform ohne gleichzeitige Reform der Strukturen und Fghigkeiten umfassender Sicher-
heitspolitik bleibt Stiickwerk, bringt keinen friedens- und sicherheitspolitischen Mehrwert und verstdrkt
vielmehr die strukturelle Militdrlastigkeit von Sicherheitspolitik. Die Bundeswehr darf nicht als einzige
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staatliche Institution taber breite, flexible Fghigkeiten und groB3e, schnell einsatzigGhige Krdfte verfigen
und immer wieder Gefahr laufen als LickenbiiBer mangelhafter Krisenbewdltigungs-Politik herzuhal-
ten.

1 Leitgedanken griiner Sicherheitspolitik

Gewaltireiheit ist ein zentrales Ziel griner Friedens- und Sicherheitspolitik. Auf dem Weg dorthin setzen
wir uns aktiv fir Friedensférderung und gewaltfreie Konfliktlésung ein. Aus dem Anspruch gewaltireier
Konfliktlésung aber auch der Anerkennung einer Schutzverantwortung vor extremer illegaler Gewalt
ergibt sich unmittelbar die zivile Konfliktbearbeitung als zentrales Handlungsprinzip griner Friedens-
und Sicherheitspolitik. Dabei stellen wir zivile Konfliktprdvention in den Vordergrund. Fur uns sind
Frieden und Sicherheit mehr als die Abwesenheit von Krieg. Daher zielt griine Sicherheitspolitik auf die
Beseitigung der Gewalt- und Konfliktursachen und steht fiir die Férderung des Friedens, den Schutz der
Menschenrechte, Abristung, soziale und 6kologische Gerechtigkeit, Nachhaltigkeit und die St&rkung
des internationalen Rechts.

Fur globale sicherheitspolitische Herausforderungen gibt es keine nationalen Léosungen. Wir setzen aut
die Stdrkung eines kooperativen Multilateralismus und auf kollektive Friedenssicherung im Rahmen
und im Auftrag der VN. Wir erteilen militarisierten ,Konfliktlésungen” eine Absage. Der Einsatz von Mili-
tdr ist immer problematisch und steht zu Recht unter kritischer Beobachtung und massivem Rechtferti-
gungsdruck. Militdrische Kriegsgewalt ist unabhdngig von ihren Zielen ein groBes Ubel. Der Einsatz von
Militar kann jedoch unter bestimmten Rahmenbedingungen einen Beitrag zur Gewaltverhiitung, Ge-
walteinddmmung und Friedenskonsolidierung leisten. Militdr kann bestenfalls Friedensprozesse unter-
stitzen und Zeitfenster fur die zivile Krisenbewdltigung schaffen, nicht aber den Frieden selbst. Es gilt
fir uns das Primat der zivilen Krisenprévention, das erst durch umifassende zivile Friedenskapazitdten
glaubwiirdig und wirksam wird. Gewaltanwendung ist nur unter Einhaltung des Vélkerrechts und nur
als Ultima Ratio zulassig. Jede militérische Gewaltanwendung kann nur dort legitim sein, wo alle ande-
ren zivilen Mittel keine Erfolgsaussicht haben. Das Primat der Politik und der zivilen Krisenprdvention
mussen ebenso feste Kriterien fur Einsdtze sein wie auch ein VN-Sicherheitsratsmandat und multilatera-
les Agieren. Ziele, Interessen und eine Ausstiegsstrategie mussen transparent kommuniziert sein und
kontraproduktives Wirken der eigenen Seite muss ausgeschlossen werden (do no harm). AuBerdem miis-
sen Leistbarkeit und Verantwortbarkeit vor dem BeschlieBen militérischer Einsdtze offen thematisiert
werden.

Im schlimmsten Fall kann milit&rische Gewaltanwendung zur Eskalation fithren und sich zu einem
Krieg entwickeln, in dem die Bevoélkerung zusdtzlich leidet, riesige Ressourcen blockiert und verbraucht
werden und aus dem der Ausstieg nur nach einem langen und schwierigen Prozess mit weiteren hohen
Verlusten bei der Bevoélkerung gelingt. Nicht nur das Ende solcher Einsdtze ist vor deren Beginn zu be-
denken, sondern auch deren mégliche Eskalation.

Fiir uns ist die ,menschliche Sicherheit”, d. h. der Schutz der Menschen vor Bedrohungen, entscheiden-
der sicherheitspolitischer MaBstab. Das heif3t fir die strategische Ausrichtung griiner Sicherheitspolitik
— aber ausdriicklich auch aller anderen Politikbereiche —,dass Konflikte, deren Ursachen in der Missach-
tung der Menschenrechte und fehlender Verteilungsgerechtigkeit liegen, als potenzielle Bedrohungen
friithzeitig wahrgenommen werden miissen und ihnen begegnet werden muss.
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Grune Sicherheitspolitik basiert auf der Universalitat und Unteilbarkeit der Menschenrechte. Wir befiir-
worten die responsibility to protect (R2P), die nationale Souverdnitdt nicht nur als Recht sondern auch
als Verantwortung begreift, die eigene Bevoélkerung umfassend zu schiitzen. Auch wenn die Resolution
der Generalversammlung zur R2P die Mitgliedstaaten volkerrechtlich nicht unmittelbar bindet und die
Reichweite und Zulassigkeit der militdrischen Durchsetzung umstritten ist, ist sie ein wichtiger Schritt,
um schwerste Menschenrechtsverbrechen kiinftig zu verhindern. Ist ein Staat bei schweren Menschen-
rechtsverletzungen nicht willens oder in der Lage, seine Schutzverantwortung gegeniiber seiner Bevol-
kerung wahrzunehmen, dann ist die internationale Gemeinschaft in der Verantwortung, geeignete hu-
manitdre, diplomatische oder militdrische MaBnahmen zum Schutz der Bevoélkerung zu ergreifen.
Letztlich kann es menschliche Sicherheit aber auch nur mit funktionsfGhigen staatlichen Strukturen ge-
ben.

Die R2P wird jedoch hé&ufig als Doktrin zur Rechtfertigung militdrischer Interventionen in akuten Kon-
fliktsituationen aufgefasst. Dies wird dem Konzept in zweifacher Hinsicht nicht gerecht. Zum einen be-
zieht sich die R2P nicht auf bloBes reaktives Eingreifen, sondern postuliert eine Trilogie der Verantwor-
tung: vorzubeugen, zu reagieren und wiederaufzubauen. Zum anderen darf aber auch der zweite Teil
dieser Trilogie, die Responsibility to React, nicht auf das Militdrische verkiirzt werden, sondern erfordert
ein breites Spektrum an Fdhigkeiten. Wir legen den Schwerpunkt klar auf den Préaventionsaspekt und
den Einsatz ziviler Mittel. Der Einsatz militdrischer Mittel darf nur im Rahmen eines VN-
Sicherheitsratsmandates und im Rahmen eines umiassenden integrierten Ansatzes erfolgen. Uns ist
bewusst, dass die Reform des Sicherheitsrates und die Weiterentwicklung des Konzepts R2P eng zu-
sammenhdngen.

» Zentrales sicherheitspolitisches Handlungsprinzip ist die zivile Konfliktbearbeitung mit Fokus auf
zivile Konfliktprévention

» Das Militar kann nicht den Frieden selbst, sondern nur unter bestimmten Umsténden den Rahmen
fur zivile Konfliktbearbeitung schatfen

» Fur jeden militdrischen Einsatz muss der normative und konzeptionelle Rahmen der VN Vorausset-
zung sein

» Menschliche Sicherheit muss héchste Prioritét haben

2 Risiken, Bedrohungen und Chancen

Einer nachhaltigen Reform der Bundeswehr muss eine umfassende Risiken- und Bedrohungsanalyse
aber auch eine Chancenanalyse vorausgehen. Wir leben in der Mitte Europas in Frieden mit allen
Nachbarstaaten, ohne eine unmittelbare territoriale Bedrohung. Gleichzeitig aber hat sich die Hoffnung
auf eine friedliche Weltordnung bisher nicht erfiallt. Neue und alte Risiken gef&hrden ein friedliches
Zusammenleben: Das Leben vieler Menschen ist weniger durch zwischenstaatliche Kriege als vielmehr
durch inner- und nichtstaatliche Gewalt, Flucht, Krankheiten oder den Mangel an tiberlebenswichtigen
Gitern gefdhrdet. Das Scheitern von Staaten sowie neue Aufriistungsdynamiken und die Verbreitung
von Massenvernichtungswatfen bedrohen nach wie vor den Frieden. Aber auch Terrorismus, Cyber-
Attacken, organisierte Kriminalitdt und nicht zuletzt eigenes Agieren und Wirken, das Friedensprozesse
verhindert oder stért (do no harm), stellen Friedensbedrohungen dar. Neue Risiken fiir den Frieden ent-
stehen durch Klimawandel, Fragen der Ressourcenverteilung und Konkurrenz um knappe Rohstoffe.
Diese neuen Bedrohungen haben eines gemeinsam: sie lassen sich nicht militdrisch lésen. Eine
Entgrenzung militdrischer Aufgaben unter Berufung auf einen falsch verstandenen weit gefassten
Sicherheitsbegriff lehnen wir ab. Risiko- und Bedrohungsanalysen miissen ergénzt werden, um eine
positive Chancenanalyse, um die Identifizierung von Friedensprozessen und -potenzialen. Nur auf einer
solchen Grundlage kann bloBe Krisenreaktion tiberwunden und systematische Friedensiérderung er-
moglicht werden.
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Der Einsatz der Bundeswehr zur Gewalteinddmmung, Gewaltverhiitung und Friedenskonsolidierung im
Rahmen der VN ist der realistische Einsatzfall. Daher muss die Bundeswehr zur Erfilllung entsprechen-
der Auftrége in einem multilateralen Kontext befdhigt und aufgabenorientiert aufgestellt werden. Die
Bundeswehr muss in der Lage sein, auf Bedrohungen verschiedener Art und unterschiedlicher Intensitat
zu reagieren. Herausforderung bleibt der Umgang mit der Asymmetrie, der Komplexitdt und dem regio-
nalspezifischen Kontext moderner Konflikte. Der Schutz der Zivilbevélkerung muss immer oberstes Ziel
sein.

» Eine umifassende Risiken- und Bedrohungsanalyse muss einer Bundeswehrreform vorausgehen
» Neue Bedrohungen haben eins gemeinsam: sie lassen sich nicht militdrisch lésen

» Wir brauchen eine positive Chancenanalyse, die Friedenspotentiale identifiziert

3 Auftrag und Aufgaben

Die Aufgaben der Bundeswehr ergeben sich aus dem Grundgesetz und der Abwégung der Risiken in der
jeweiligen konkreten Bedrohungssituation. Wird sind entschieden gegen militdrische Abenteuer oder
eine Milit&rpolitik zur Durchsetzung deutscher Wirtschaftsinteressen. Union und SPD haben in der letz-
ten Legislaturperiode ein ,WeiBbuch zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundes-
wehr” vorgelegt, in dem unter dem Vorwand deutscher Interessen die Bundeswehr fiir Zwecke der Ener-
gie- und Rohstoffsicherung instrumentalisiert werden soll. Eine solche Lesart der deutschen
Sicherheitspolitik lehnen wir ab. Stattdessen setzen wir auf die verstérkte Nutzung von erneuerbaren
Energien. Hierdurch kénnen Konflikte um konventionelle Energierohstotfe eingedédmmt und ein aktiver
Klimaschutz beférdert werden, womit auch die Sicherheitsrisiken infolge der Erderwérmung reduziert
werden.

Auch droht im Rahmen des grundsatzlich richtigen Konzeptes der ,,Vernetzten Sicherheit” die Rolle der
Bundeswehr tiber- und die Rolle ziviler Instrumente unterbetont zu werden. Das WeiBbuch im Allgemei-
nen und vernetzte Sicherheit im Speziellen miissen sich in den Rahmen des Aktionsplans zivile Krisen-
préavention einfiigen und nicht umgekehrt. Auslandseinsétze werden nur in einem multilateralen Rah-
men durchgefithrt. Eine Grundgesetzdnderung, die tber Amtshilfe hinausgehende Einsdtze der
Bundeswehr im Innern erméglicht, wie sie die Union immer wieder thematisiert, lehnen wir ab. Nach-
drucklich kritisieren wir auch die Position der Linkspartei die selbst im Einsatz unbewafineter VN-
Militarbeobachter zur Uberwachung des Waifenstillstandsabkommens im Sudan eine ,Militarisierung
der AuBenpolitik” sieht.

Ausbildungshilfe und Beratung ziviler und milit&rischer Sicherheitskrdfte kann ein Beitrag zum Staats-
aufbau in fragilen Staaten sein. Seit Jahrzehnten leistet die Bundesregierung millionenschwere Ausstat-
tungs- und Ausbildungshilfe an Polizei- und Sicherheitskréfte anderer Staaten auch in der Hoffnung,
damit dort eine Entwicklung zu mehr Demokratie und Beachtung der Menschenrechte zu i6rdern. Jedoch
ist dies in der Vergangenheit nicht immer gelungen. Durch sténdige Evaluation und politische Beglei-
tung muss aber sichergestellt werden, dass diese nicht zur Erlangung und Erhaltung illegitimer Macht
und Verletzung von Menschenrechten sowie zur Destabilisierung und Gewalteskalation der betretfen-
den Staaten missbraucht wird.

Biindnis 90/Die Griinen Bundestagsiraktion / Beschluss: Die Bundeswehr von morgen — friedensorientiert, demokratisch, effizient,
im Dienste der Vereinten Nationen 4/15



BUNDNIS 90
DIE GRUNEN

Aufgaben der Bundeswehr:

» Internationale Krisenbewdltigung im Rahmen multilateraler EinsGtze mit VN-Mandat zur Gewalt-
verhitung, Gewalteindémmung und Friedenskonsolidierung

» Schutz Deutschlands und die Wahrung von Frieden und Sicherheit in Europa in enger Zusammenar-
beit mit EU und NATO

» Hilfeleistung der Bundeswehr in Katastrophensituationen durch die Bereitstellung logistischer und
materieller Unterstiitzung

» Nothilfe bei Rettung und Evakuierung von in Notsituationen geratener deutscher Blirgerinnen und
Burger im Ausland

» Ausbildungshilfe und Beratung militdrischer Sicherheitskrafte als Beitrag zum Staatsaufbau in fra-
gilen Staaten unter der Prédmisse der Férderung von Demokratisierungsprozessen und rechtsstaatli-
cher Grundsdgtze

4 Multilateral und im Rahmen der Vereinten Nationen

Es gibt fur globale Bedrohungen keine nationalen Lésungen. Daher bedarf es handlungsifdhiger interna-
tionaler Institutionen und globaler Kooperation. Unser Ziel ist die Starkung VN-gefiihrter Friedensmissi-
onen, die in Krisen- und Kriegsgebieten oft der letzte Rettungsanker fiir die Menschen sind. Wir wollen
Sicherheit nicht gegen Andere sondern mit anderen Akteuren gewdhrleisten. Sicherheit soll kein
Clubgut sondern Kollektivgut im Sinne der VN-Charta sein.

Die Starkung der auBBen- und sicherheitspolitischen Handlungsfdhigkeit der EU hat fir uns Priorit&at. Wir
wollen, dass die EU als Zivilmacht einen zentralen Beitrag zur Wahrung von Frieden und Sicherheit in
der Welt leistet, die VN stérkt und andere Regionalorganisationen im Rahmen der VN-Charta unterstiitzt.
Eine glaubwirdige VN-Politik Deutschlands erfordert nicht nur finanziellen, sondern auch mehr perso-
nellen Einsatz. Wir brauchen dringend mehr Kohdrenz der Ziele, ein bestmégliches Zusammenwirken
politischer, militdrischer, ziviler und polizeilicher Akteure und Ausgewogenheit ziviler und militdrischer
Fahigkeiten und Kapazitaten. Das ist die Grunderkenntnis, die aus den Erfahrungen mit integrierten VN-
Missionen, dem Aktionsplan ,Zivile Krisenprdvention, Konfliktlésung und Friedenskonsolidierung” und
.vernetzter Sicherheit” (Comprehensive Approach) resultiert. Der Beitrag der Bundeswehr zu VN Frie-
densmissionen muss erhéht werden - in Beobachtermissionen und Blauhelmeinsdtzen sowie zur Unter-
stutzung der strategischen Fdhigkeiten der VN. VN Erfahrungen sollten Bestandteil der Laufbahn der
Offiziere und Unteroffiziere der Bundeswehr werden, womit das Selbstverstdndnis der Bundeswehr als
Armee im Dienste der VN deutlich unterstrichen wirde.

Die Bundeswehr muss VN-fghiger und europatauglicher werden. Eine verkleinerte Bundeswehr muss in
ihrer Restrukturierung auf das Engagement im Rahmen der VN hin ausgerichtet werden. An dem Ziel,
den VN unter Beachtung der Parlamentsbeteiligung eigene stdndige Truppen zu unterstellen, anstatt
nationaler Militdrkontingente, halten wir fest. Gleichzeitig ist ein gréBeres Engagement im Bereich zivi-
le Krisenprévention und Konfliktbearbeitung anzustreben.

Europdische Effizienzpotentiale nutzen!

Die Bundeswehr wird ihre Aufgaben nur im Rahmen einer weiterentwickelten Gemeinsamen Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik erfallen kénnen. Die Chance, durch komplementére Nutzung auf europa-
ischer Ebene nationale Fghigkeiten abzubauen, muss unbedingt genutzt werden. Es sollte ein Gesamt-
konzept fiir das zuktnftige Fadhigkeitenspektrum der Bundeswehr erarbeitet werden, das die Einordnung
und Transformation der Streitkrdfte auf europdischer Ebene und die umfassende NATO-Reform bertick-
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sichtigt. Das Konzept soll darlegen, welche Fdhigkeiten national und welche geeigneter in einem euro-
pdischen Fdahigkeitenpool vorgehalten werden kénnen. Hierzu ist eine enge Koordination mit den euro-
pdischen Partnern notwendig.

Die Mitgliedstaaten der EU miissen keine militérischen ,Alleskénner” sein, die sGmtliche Fghigkeiten
bereitstellen. Zu einer Biindelung von Fé&higkeiten, Ausriastung und Ausbildung (pooling & sharing) auf
europdischer Ebene besteht keine Alternative. Ausbildung- und Ausriistungsstandards miissen angegli-
chen werden. Sowohl im Bereich Logistik als auch im Transport gibt es groBe Kooperationspotentiale.
Logistische Zentren auf EU-Ebene, in denen Staaten ihre Fghigkeiten zusammenfassen kénnen, sind
anzudenken. Ein erster richtiger Schritt ist die 2008 initiierte European Air Transport Fleet (EATF), welche
eine Zusammenarbeit im europdischen Lufttransportraum anstrebt. Ahnliche Méglichkeiten sollten fir
See- und Landtransport gepriift werden. Der EATF konnte ein logistisches Warenhaus angegliedert wer-
den, in dem Giiter und Ausriistung fiir zivile und militdrische Einsatze gelagert werden. Weitere Koope-
rationspotentiale sehen wir besonders in den Bereichen der ABC-Abwehr, der Luftverteidigung und der
Seeminenabwehr. Ziel der Bundelung von Fdhigkeiten und der Nutzung von Ausriistung ist die Reduzie-
rung der einzelnen Streitkréite der europdischen Mitgliedstaaten und die Senkung nationaler Militdr-
ausgaben. Die Potentiale der Europdischen Verteidigungsagentur miissen genutzt werden, um durch
Synergien nationale Reduzierungen zu erreichen. Die damit einhergehende Integration der europdi-
schen Verteidigungs- und Sicherheitspolitik bedarf einer entsprechenden legitimatorischen Grundlage
und muss zu jeder Zeit transparent sein. Die parlamentarische Kontrolle muss weiter und effektiv aus-
gebaut werden.

Die Krisenreaktionskréafte von EU und NATO missen auf den Prifstand. Die EU-Battle-Groups und die
NATO-Response-Force (NRF) binden wichtige Kapazitgten und Fghigkeiten. Zugleich fehlt ihnen das
Profil far Einsétze im Rahmen von peacekeeping-Mission etwa der VN. Sie kénnten zu kleineren und
schneller reaktionsfGhigen Einheiten beispielsweise fur Evakuierungsmissionen umgebaut werden. So
konnen Krdatfte im erheblichen Umgang eingespart werden.

Unser Ziel ist die Stdrkung von VN-gefiihrten Friedensmissionen
Wir plddieren fir eine europdische Arbeitsteilung bei militdrischen Kernfdhigkeiten der Streitkrdfte

Abstimmung und Kooperation der europdischen Mitgliedstaaten bei der Beschaffung ist notwendig

YV V V V

Parlamentarische Kontrolle muss auf allen Ebenen gewdhrleistet und ausgebaut werden

5 Auftrags-, einsatz- und wirkungsorientiert

Ein bundeswehrimmanenter Modernisierungsansatz, mag er auch noch so mutige Strukturverdnderun-
gen innerhalb der Streitkréfte und der Zivilverwaltung angehen, greift zu kurz. Die Bundeswehrreform
muss ihrem Anspruch an vernetzter Sicherheit gerecht werden und ressortiibergreifend strukturelle Defi-
zite deutscher Sicherheitspolitik benennen. Bislang fehlt eine dringend notwendige systematische Aus-
wertung der Erfahrungen der Bundeswehr in Auslandseinsétzen. Die notorische Verweigerung gegen-
uber einer Wirksamkeitsevaluierung des Einsatzes von Soldatinnen und Soldaten bei der
Krisenbewdltigung fiihrt zu einer blinden Fortsetzung strategie- und kopfloser Sicherheitspolitik. Unkla-
re Mandate sowie unzureichende personelle und materielle Ausstattung von Missionen sind die Folge,
die eine umifassende Wirksamkeits- und Akzeptanzkrise deutscher Auslandseinsdtze verfestigt und die
Strategieschwéche deutscher Sicherheitspolitik fortsetzt.
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Eine Grunderfahrung nach mehr als 16 Jahren Auslandseinsdtzen der Bundeswehr ist, dass militdrische
Friedenseinsdtze bestenfalls groBe Gewalt einddémmen und fir politische Koniliktlésungen Zeit gewin-
nen kénnen. Eindimensionale Militdreinsdtze haben keine Erfolgsaussichten und nur multidimensionale
Friedenssicherung mit diplomatischen, zivilen, polizeilichen und militdrischen Mitteln hat in komplexen
Stabilisierungseinsdtzen tiberhaupt eine Erfolgsaussicht.

Nur von einem klaren Auftrag und genau definierten Aufgaben kann eine politisch gesetzte nationale
Zielvorgabe fir Einsétze der Bundeswehr im Ausland abgeleitet werden. Aus den Lehren vergangener
Einsdtze geht zwingend hervor, dass zusdtzlich zu dem level of ambition fur militérische Einsatzstarke
auch ein level of ambition civil fiir zivile und polizeiliche Kréfte mit abgestufter Verfiigbarkeit in Stabili-
sierungseinsdtzen bestimmt werden muss. Bei einer Bundeswehr der GréBenordnung 160.000 Soldatin-
nen und Soldaten missen zusdtzliche Stellen fur polizeiliche Stabilisierungskrafte und fur die Koopera-
tion mit zivilen Akteuren eingeplant werden. Hierzu wdre eine entsprechende Stérke von ca. 5.000 Stellen
im zivilen Bereich denkbar. Angesichts der notorischen Vernachlédssigung der zivilen Dimension von
Krisenengagement sollen bei Bundestagsbeschlissen zu Auslandseinsdtzen die notwendigen zivilen
Fahigkeiten mit beschlossen werden.

Erfolgreiche Friedenseinsdtze brauchen stérkere personelle Kapazitéten auBerhalb der Bundeswehr.
Wir brauchen gut ausgebildete und schnell verfiigbare Fachkrafte. Hierfiir bedarf es eines ambitionier-
ten ,.Zivilen Planziels”. Der Einsatz ziviler Fachkréaite in Krisenregionen sowie ein sozialvertrédglicher
Wechsel von ihrer bisherigen Arbeitsstelle muss geférdert werden. Dafiir bedarf es einer gesetzlichen
Regelung in Form eines Entsende- bzw. Aufgabengesetzes, das auch eine umfassende Nachsorge bein-
haltet. Benétigt wird ein gréBerer, moéglichst EU-weit koordinierter Personalpool mit zusd@tzlichen Stellen,
besonders fur den Polizei-, Justiz- und Verwaltungsaufbau. Den Ressortkreis Zivile Krisenprévention
wollen wir durch eine bessere Mittelausstattung und gréBere Steuerungskompetenz stdrken.

Europa ist eine Zivilmacht und der Europdische Auswdrtige Dienst (EAD) muss entsprechend die Stdr-
kung der zivilen Fdhigkeiten vorantreiben. Wir fordern daher auch, dass sich der EAD im Rahmen der
Konzeption von Mandaten und ihrer operativen Umsetzung fir eine Zusammenarbeit mit Experten von
Nichtregierungsorganisationen (NROs) in der Friedensarbeit éifnet.

Wir fordern seit Langem eine systematische und umfassende Auswertung vergangener Auslandseinsdt-
ze. Einsichtnahmen und Evaluierungen durch unabhdngige Institutionen wie bspw. den Wehrbeauftrag-
ten und das Sozialwissenschaftliche Institut der Bundeswehr miissen gestdrkt werden. Auf eine solche
Auswertung muss eine genaue Aufgabendefinition der zivilen und militdrischen Sé&ulen in den Einsét-
zen folgen. Eine klare Aufgaben- und Auftragsbestimmung muss Voraussetzung fir jeden Auslandsein-
satz sein. In diesem Rahmen muss tiber ein Bundeswehrauigabengesetz nachgedacht werden.

Die Bundeswehr ist eine Parlamentsarmee. Das Parlamentsbeteiligungsgesetz hat sich bewdhrt. Ein-
schrénkungen der Mitwirkungs- und Kontrollrechte des Deutschen Bundestages lehnen wir ab. Die Bun-
deswehr muss Parlamentsarmee bleiben. Das ist fir die Legitimation und Begrenzung von Auslandsein-
sdtzen von fundamentaler Bedeutung. Defizite gibt es bei der Evaluation und Unterrichtung von
Einsé&tzen und bei der Kontrolle von Spezialkréften und geheimhaltungsbediirftigen Einsédtzen. Wir wol-
len, dass die Kontroll- und Mitwirkungsrechte des Bundestages auch fur diese Einsdétze durch ein recht-
lich verbindliches Unterrichtungsverfahren gestdrkt werden. Auch europdische Militdrmissionen mis-
sen genauso der parlamentarischen Kontrolle unterliegen. Die bisherige Berichtspraxis durch die
Bundesregierung muss verbessert werden, die Kontrollrechte des Bundestages wollen wir optimal nut-
zen. Wir unterstiitzen die Bestrebungen die Mitwirkungsrechte des Europaparlaments zu stdrken.
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» Die Bundeswehr muss sich einer kritischen Wirksamkeitsanalyse stellen und Lehren aus den Erfah-
rungen der letzten 16 Jahre in Auslandseinsdtzen ziehen

Y

Strukturverdnderungen werden nun dann erfolgreich sein, wenn ressortibergreifend gedacht wird

» Wir benétigen ein ziviles Level of Ambition mit ca. 5.000 Stellen fiir Stabilisierungskratte (Polizei und
Zivil)

» Fur eine klare Aufgaben- und Auftragsbestimmung benétigen wir ein Bundeswehraufgabengesetz

» Parlamentarische Kontrolle muss gestdrkt werden

6 Freiwillig

Eine umifassende und sinnvolle Reform der Bundeswehr wird nur mit dem Abschied von der allgemeinen
Wehrpflicht moéglich sein. Dabei sind es nicht nur Kostenersparnisse, die fiir eine andere Wehrform
sprechen. Die Wehrpflicht ist sicherheitspolitisch schon lange nicht mehr zu rechtfertigen. Doch eine
sicherheitspolitische Begrindung ist Voraussetzung fiir die Legitimitét eines so erheblichen Eingrifis in
die Lebensplanung junger Mdnner. In den aktuellen und erwartbaren Einsatzszenarien werden Grund-
wehrdienstleistende nicht eingesetzt, sie binden aber erhebliche personelle und finanzielle Ressourcen.
Halbherzige Losungen wie etwa die so genannte ,freiwillige Wehrpflicht” lehnen wir ab. Sie hemmt den
grundlegenden Umbau der Bundeswehr und bindet durch den Erhalt des Wehrerfassungs- und Muste-
rungsapparats in unverhd@ltnisméBigem Umfang Ressourcen.

Fiir eine flexible Freiwilligenarmee!

Eine professionelle Bundeswehr, die den heutigen Anforderungen und Herausforderungen entsprechen
will, kann es nur mit der Freiwilligenarmee geben. Entscheidend fiir die Freiwilligenarmee ist aber,
dass sorgsam auf ihre gesellschaitliche Anbindung geachtet wird. Die Bundeswehr muss durch geeigne-
te Rekrutierung und Personalauswahl den gesellschaftlichen Pluralismus in der Zusammensetzung der
Streitkréfte in hdherem MaBe als bisher abbilden. Dies gilt im Hinblick auf die soziale Herkunft ebenso
wie auf das Geschlecht. Durch die Abschaffung der Wehrpflicht wird ein wesentlicher Schritt in Rich-
tung Gleichstellung von Mdnnern und Frauen vollzogen. Schon mit der Aussetzung der Wehrpfilicht fur
Ménner wird auch die Gleichstellung von Mdnnern und Frauen weitestgehend erreicht. Die sogar im
Grundgesetz verankerte Sonderstellung der Mdnner wird faktisch auigehoben. Eine Aussetzung geht
aber nicht weit genug. Wir fordern die Wehrpilicht aus dem Grundgesetz zu streichen.

Wir setzen auf eine Mischung aus Berufssoldatinnen und -soldaten, Soldatinnen und Soldaten auf Zeit
und Reservistinnen und Reservisten und fordern zudem einen attraktiven und flexiblen Kurzdienst von
12 bis 24 Monaten, der Frauen wie Mdnnern offen steht. Der Kurzdienst leistet zudem einen wichtigen
Beitrag zur Nachwuchsrekrutierung, denn durch ihn wird es Menschen ermoglicht, sich mit dem Beruf
der Soldatin/des Soldaten und der Arbeitgeberin Bundeswehr vertraut zu machen. Dabei ist entschei-
dend, dass der Kurzdienst attraktiv gestaltet ist und einen realistischen Einblick in Aufgaben und Tétig-
keiten zulésst. Auch Einsatz im Ausland sollte nach entsprechender Ausbildung méglich sein. Durch die
Einbindung von Reservistinnen und Reservisten kann die Bundeswehr kurziristig und aber flexible Zeit-
rdume hinweg Spezialwissen gewinnen. Der Reserve kommt im Rahmen einer Freiwilligenarmee eine
neue Funktion zu. Um fiir die Bundeswehr die geeigneten Reservistinnen und Reservisten zu gewinnen,
muss hier besonders auf die Vereinbarkeit mit dem zivilen Beruf und Farsorge gesetzt werden.
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Soldatinnen und Soldaten auf Zeit: Die Zukunft der Bundeswehr

Gerade die Mischung aus verschiedenen Verpilichtungsformen gewdhrleistet militérische Professionali-
tat und férdert durch den Transfer von Wissen und Werten die gesellschaftliche Verankerung. Will die
Bundeswehr in ihren Fdhigkeiten flexibel bleiben, muss sie sich bewusst sein, dass Soldatinnen und
Soldaten auf Zeit fir eine moderne Armee eine zentrale Rolle spielen. Das Modell der Soldatin/des Sol-
daten auf Zeit muss deshalb endlich flexibilisiert und entburokratisiert werden. Insbesondere die bisher
kaum genutzte Verpilichtung auf zwei Jahre (SaZ 2) muss attraktiver werden, da sie als guter Einstieg in
die Offizierslautbahn dienen kann. Aber auch flexible Weiterverpiflichtungsméglichkeiten fiir Soldatin-
nen und Soldaten, in deren Ausbildung jahrelang investiert worden ist, miissen verbessert werden. Es
muss fur Soldatinnen und Soldaten auf Zeit und ihren Familien Planungssicherheit geben. Hierzu gehort
aber auch unburokratische Hilfe fir ,SaZler”, die nach ihrer Verpilichtungszeit aus dem Dienst aus-
scheiden wollen. Viele fiithlen sich im Alltag allein gelassen, gerade wenn sie sich nach zahlreichen
Auslandseinsdtzen wieder im zivilen Leben zurechtfinden wollen.

Nachwuchsgewinnung

Unabhdngig von der Wehrform muss es Ziel der Bundeswehr sein guten Nachwuchs fir sich zu gewin-
nen. Auch im Zusammenhang mit der Nachwuchsrekrutierung ist ein offener und ehrlicher Dialog mit
der Gesellschaft iiber die Bundeswehr und ihre Auifgaben notwendig. Hier ist neben der Bundeswehr
auch die politische Fiithrung gefragt. Die Personalgewinnung und das Marketing der Bundeswehr miis-
sen transparent sein. Veranstaltungen des Jugendmarketings mit Event-Charakter lehnen wir ab. Be-
sonders Jugendoffiziere der Bundeswehr sind und sollen auch kunftig kein Instrument der Nachwuchs-
rekrutierung sein, sondern sich einem kritischen Dialog stellen.

» Die Bundeswehr muss eine flexible Freiwilligenarmee werden

» Nachwuchswerbung ist nur mit einem transparenten Personalmarketing und einem offenen und
ehrlichen Dialog von Politik und Bundeswehr mit der Gesellschaft méglich

7 In der Mitte der Gesellschaft

In der Debatte tiber die Wehrform wird oft suggeriert, mit dem Ende der Wehrpflicht, wére es auch mit
dem Leitbild der Inneren Fithrung — dem ,Staatsbiirger in Uniform” — aus. Dieses Leitbild ist nicht nur fir
die Wehrdienstleistenden konzipiert worden. Es ging und geht bei diesem Leitbild darum, dass Solda-
tinnen und Soldaten ihre staatsbiirgerlichen Rechte und Pflichten nicht am Kasernentor abgeben. Sie
sollen — unabhdngig von Geschlecht, sexueller Orientierung, Herkunft oder Religion — als Menschen
behandelt werden.

Die Prinzipien der Inneren Fiithrung binden die Bundeswehr an die Werte der Gesellschaft, an Demokra-
tie und Menschenrechte. Das Leitbild des Staatsbiirgers in Uniform ist somit auch entscheidend, um dem
Herausbilden einer militérischen Eigenkultur und einem Berufsverstédndnis sui generis entgegen zu wir-
ken. Auch schatft das Leitbild die Voraussetzungen, damit die Soldatinnen und Soldaten unter den Be-
dingungen des Einsatzes werteorientiert und verantwortungsvoll handeln und zu allererst die Men-
schenrechte achten. Die Innere Fithrung ist daher nicht verhandelbar. Aber im Zuge von Transformation
und verdnderten Aufgaben bedarf sie der Aktualisierung und Weiterentwicklung. Politische und militda-
rische Fiihrung mussen Innere Fihrung als stdndige Aufgabe mit hoher Prioritgt behandeln. Mit dem
Wegtall der Wehrpilicht ist darauf zu achten, dass sich nicht ein falscher Korpsgeist entwickelt. Bei der
Rekrutierung von Mdnnern und Frauen und der Auswahl der ménnlichen und weiblichen Rekruten ist
genauso darauf zu achten, wie bei der Ausbildung von Soldatinnen und Soldaten. Verstédrkt sind Bewer-
bungen von Frauen zu berticksichtigen. Ihre Chancen im Dienst und beim Aufstieg sind zu verbessern.
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Innere Fiihrung als leitendes Prinzip weiterentwickeln!

Die Anwendung der Inneren Fuhrung als Ausbildungskonzept, Filhrungsprinzip und MaBstab fir alle
zwischenmenschlichen Beziehungen in der Bundeswehr ist auch nach tber finf Jahrzehnten noch nicht
optimal. Dabei gewinnt sie angesichts der zunehmenden Einsatzorientierung der Bundeswehr und der
weiter abnehmenden Zahl an Wehrpflichtigen immer mehr an Bedeutung. Bestehende Méngel und Mis-
sachtungen der Vorgaben der Inneren Fiihrung mussen konsequent geahndet werden. Ebenso muss die
Innere Fihrung fortwédhrend an gesellschaftliche und milit&rische Entwicklungen angepasst werden.
Der Bedeutung der Inneren Fiihrung muss institutionell noch mehr Gewicht verliehen werden, ihr Anteil
an der Ausbildung und ihr Einfluss auf die Auswahl und Entwicklung von Personal miissen erhéht wer-
den. Zudem sind in den multilateralen Einsdtzen Reibungen mit den Partnern méglich, denen die Innere
Fiuhrung als Prinzip oft nicht vertraut ist. Hier ist das Eintreten der politischen und militérischen Fuh-
rung fir die Akzeptanz der Inneren Fithrung gefragt. Der/die Wehrbeauftragte muss auf die Kapazitdten
des Sozialwissenschaftlichen Instituts der Bundeswehr zugreifen kénnen, damit er/sie jenseits der ihm
vorliegenden Eingaben auch und gerade langiristige Entwicklungen innerhalb der Bundeswehr recht-
zeitig erkennen kann. Wir fordern die Weiterentwicklung der Position des/der Beauftragten fur Erziehung
und Ausbildung zu einem Beauftragten fur Innere Fithrung, der/die regelmdBig und unangekiundigt die
Einhaltung der Prinzipien der Inneren Fihrung tberpriait — sowohl im Inland als auch in den Auslands-
einsdtzen — und der Generalinspekteurin oder dem Generalinspekteur, aber auch dem Parlament regel-
mdBig berichtet. Aber die Innere Fiilhrung ist nicht nur Aufgabe der Bundeswehr. Die Bundeswehr ist
eine Parlamentsarmee und die Politik muss ihre damit verbundene Aufgabe der Firsorge und Kontrolle
ernst nehmen. Dazu gehért eine politische Fiithrung, die einen offenen, ehrlichen und kritischen Diskurs
uber Auifgaben und Auftrdge fiihrt und erfiillbare Auftrége erteilt. Zu oft wurde in der Vergangenheit bei
der Erteilung von Mandaten verséumt, einen realistischen Erwartungshorizont anzulegen. Ubersteigerte
Anforderungen, an das, was die Bundeswehr in einem Konflikt leisten kann, entziehen der Politik aber
ihre Glaubwurdigkeit.

Gleichzeitig mussen die internationalen Einsdtze verstdrkt wissenschaftlich auch im Hinblick auf die
Innere Fiithrung begleitet werden. Daraus sind Vorschlége far die Weiterentwicklung und Umsetzung der
Inneren Fuhrung auch in multilateralen Zusammenhd&ngen zu entwickeln.

Gleichberechtigung in der Bundeswehr

Die Erhéhung des Frauenanteils in der Bundeswehr ist nicht nur hinsichtlich des Gleichberechtigungs-
gebotes anzustreben. Soldatinnen tragen wesentlich dazu bei ménnlich-heroische Eigenkulturen in der
Armee zu verhindern. Zudem haben Konflikte immer eine geschlechtsspezifische Ausprdgung und Frau-
en stellen einen integralen Bestandteil von Konfliktlésungsstrategien dar. Hinsichtlich der Integration
von Frauen in die Bundeswehr hat sich in den letzten Jahren schon Entscheidendes verbessert. Doch es
besteht noch Handlungsbedarf. Dabei miissen gerade Strukturreformen und der Wandel zur Freiwilli-
genarmee genutzt werden, um den Frauenanteil und die tatséchliche Gleichberechtigung zu verbessern.
Bewerbungen von Frauen miissen nach wie vor und in allen Truppenteilen verstérkt berticksichtigt wer-
den. Auch die Auistiegschancen sind erheblich zu verbessern. In diesem Zusammenhang fordern wir,
den Anteil von Frauen in der Bundeswehr von derzeit 9% auf 20% und den Anteil der Frauen in der
Wehrverwaltung von aktuell 35% auf 50% zu erhéhen. Die Strukturen muissen an diese Ziele angepasst
werden.

» Das Prinzip der Inneren Fihrung muss weiterentwickelt werden und gestérkt werden

» Der/ die Beauftragte fiir Erziehung und Ausbildung soll zu einem/ einer Beauftragten fiir Innere Fiih-
rung weiterentwickelt werden

» Die Gleichberechtigung der Geschlechter in der Bundeswehr muss verbessert werden
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8 Bessere Fursorge, Besoldung und Absicherung gewdhrleisten!

Die Anforderungen an die Soldatinnen und Soldaten in multinationalen Einsdtzen sind komplex und
vieligltig. Deshalb miissen bessere Rahmenbedingungen geschaffen werden. Hier besteht an vielen
Stellen Nachholbedarf. Bei allen Sparerfordernissen sollte ein Teil der Mittel, die durch die Abschatfung
der Wehrpflicht frei werden, in den Ausbau von Fursorgeleistungen und in die Verbesserung der Rah-
menbedingungen investiert werden. Der Fursorgepilicht far die Soldatinnen und Soldaten gerecht zu
werden, verlangt aber auch eine verantwortungsvolle und glaubwirdige politische und militdrische
Fuahrung.

Um gutes und verantwortungsvolles Personal zu rekrutieren, ist eine angemessene Besoldung unerldss-
lich. Dabei sind Lohn- und Gehaltsentwicklungen auf dem zivilen Arbeitsmarkt zu beriicksichtigen. We-
sentlich ist, dass die soziale Absicherung der Soldatinnen und Soldaten und ihrer Familien im Falle
einer Versehrung oder des Todes im Einsatz in angemessenem Umifang gewdhrleistet ist. Dies muss fur
Berufs- und Zeitsoldatinnen und -soldaten, Reservistinnen und Reservisten und Kurzdienende gleicher-
maBen gelten. Dabei ist auch sicher zu stellen, dass der Anspruch auf Beziige schnell und unbtirokra-
tisch gewdhrt wird.

Die Verpflichtung als Soldatin oder Soldat ist mit besonderen Herausforderungen fir die Familie ver-
bunden. Mit diesen Belastungen diirfen die Familien nicht allein gelassen werden. Hinsichtlich der Be-
treuung, Beratung und Versorgung von Angehérigen und Hinterbliebenen, aber auch bei der Vereinbar-
keit von Beruf und Familie besteht erheblicher Nachholbedarf, dem zligig begegnet werden muss.

Fiirsorge bei Versehrung und Traumatisierung!

Die Zahl von Ehemaligen mit Einsatzerfahrungen und -belastungen wéchst. Es ist unerldsslich, dass sie
mit ihren spezifischen Erfahrungen und Problemen eine zuverldssige Anlauifstelle vorfinden. Die beson-
dere Fursorge ist bei Versehrung und Traumatisierung gefragt. Ein fléchendeckendes Netz von Bera-
tungs-, Betreuungs- und Therapieangeboten muss aufgebaut und bestdndig dem tatsdchlichen Bedartf
angepasst werden. In dieses Netz muss auch die Familie wesentlich besser als bisher einbezogen wer-
den. Entscheidend ist, dass diese Angebote wie auch eine angemessene soziale Absicherung gleicher-
maBen fiir aktive und ehemalige Soldatinnen und Soldaten und Reservistinnen und Reservisten schnell
und unburokratisch zugdnglich sind. Im Hinblick auf die wachsende Zahl von an posttraumatischen
Belastungsstérungen Erkrankter ist vor allen Dingen rasches Handeln geboten, da hier schon zu viel Zeit
mit Ignorieren und Zégern vertan wurde.

» Angemessene Besoldung und gute Rahmenbedingungen fiir die Berufsausiibung

» Die Bundeswehr muss ihre Firsorgepflicht erfiillen, indem sie die Soldatinnen und Soldaten und
ihre Familien umfassend absichert, berét und betreut

» Der Ausbau der Angebote fur physisch und psychisch Versehrte und ihre Angehérigen ist zwingend
notwendig
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9 Modern

Die weitere Transformation der Bundeswehr im Sinne einer Orientierung an den Einsatzrealitdten und
Kernaufgaben bedingt eine deutliche Reduzierung ihrer Gesamtstdrke. Hier miissen die Fragen von
notwendigen Kernighigkeiten und Méglichkeiten der Lastenteilung mit Bindnispartnern mutig ange-
gangen werden. Die zentrale Frage in der Reformdebatte muss heiflen: Was soll die Bundeswehr in einer
verdnderten sicherheitspolitischen Lage leisten kénnen? Welche Fahigkeiten sollte sie alleine bereit-
stellen kénnen und welche kénnen ressourcenorientiert mit Partnern gebiindelt werden?

Weniger ist Mehr!

Die Bundeswehr muss kleiner werden, um effizienter zu sein! Wir setzen uns fiir eine GesamtgréBe von
160.000 Soldatinnen und Soldaten ein. Mit einer Reduzierung auf 150.000 an Beruissoldatinnen und -
soldaten sowie Soldatinnen und Soldaten auf Zeit plus ca. 7.500 Kurzdienstleistende und 2.500 Reservis-
ten kann die Bundeswehr ihre Aufgaben wahrnehmen und bleibt biindnisfdhig. Durch den Verzicht aut
Wehrdienstleistende und die dafiir erforderlichen Ausbilderinnen und Ausbilder kénnen bereits ca.
45.000 Stellen wegfallen. Mit Abschaffung des Wehrerfassungs- und Musterungsapparates ergeben sich
zusdtzliche enorme Einsparpotentiale. Erst dann beginnen tatsdchliche strukturelle Verdnderungen.
Hierfar kénnen jenseits der von dem Generalinspekteur errechneten Reduzierungen weitere Elemente
des Kalten Krieges wie beispielsweise das im Rahmen der nuklearen Teilhabe vorgehaltene Jagdbom-
bergeschwader 33 auf dem Fliegerhorst Biichel wegfallen. Unter dem Gesichtspunkt der Effizienz gilt es,
Strukturen zu verschlanken und militérische Stdbe zu reduzieren. Ebenso muss eine konsequente Las-
tenteilung im Verbund mit unseren europdischen Partnern tatsdchliche Auswirkungen auf die Verklei-
nerung der Bundeswehr haben. Damit einhergehend muss auch der zivile Apparat entsprechend ver-
kleinert und angepasst werden.

Doppelstrukturen abschaifen!

Die Bundeswehr leidet an einer Kopf- und Stabslastigkeit sowie vielfachen Doppelstrukturen, die einen
Mangel an Transparenz und Effizienz nach sich ziehen. Ziel muss es sein, die Befehlsstrénge zu straffen,
klare Verantwortlichkeiten abzubilden und Strukturen insgesamt zu verschlanken. Eine streitkréaite-
ubergreifende Umstrukturierung muss erfolgen und sollte sich an den Auigaben der Bundeswehr orien-
tieren. Dazu gehért es auch, den Uberbau in den hohen und héchsten Réangen der Bundeswehr abzubau-
en. Bis heute leistet sich die Bundeswehr einen aufgebldhten Apparat an der Spitze mit 200 Generdlen.
Auch schlagen wir vor die Generalstabsdienstausbildung an der Fihrungsakademie der Bundeswehr
weiter zu reformieren und die Lehrgangsteilnehmer noch stérker als bisher auf Krisenbewdéltigung im
Rahmen der VN und Zusammenarbeit mit zivilen Akteuren vorzubereiten.

Die Unterteilung der Bundeswehr in Stabilisierungs-, Eingreif- und Unterstiitzungskrafte hat sich als
nicht sinnvoll herausgestellt und muss auigegeben werden. Sie schrankt Flexibilit&t und Verfugbarkeit
von vorhandenem Personal und bereitstehender Ausriistung unnétig ein und fahrt dadurch zu Engpds-
sen in der EinsatziGhigkeit. Sanitdtsdienst und Streitkréftebasis (SKB) stellen teilstreitkraftetibergreifend
Dienste zur Verfiigung. Zur Ressourceneinsparung und Aufgabenorientierung schlagen wir vor, die SKB
zu stdrken und dazu sowohl weitere Teile der drei Teilstreitkréfte der SKB zur Verfligung zu stellen als
auch den Zentralen Sanitdtsdienst in der SKB aufgehen zu lassen. Um der hohen Relevanz des Zentralen
Sanitdtsdienstes Rechnung zu tragen, sollte sich dieser in den Fihrungsstrukturen der Bundeswehr an-
gemessen wiederfinden.
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Die Generalinspekteurin oder der Generalinspekteur muss in die Lage versetzt werden, die Bundeswehr
in Friedenszeiten sachgerecht entlang der durch die Politik vorgegeben Auifgaben auszurichten. Thr oder
ihm sollte die truppendienstliche Fihrung der Streitkrdfte tibertragen werden. Es ist zu prufen, ob die
Inspekteure der Teilstreitkréite in den nachgeordneten Bereich verlagert werden kénnen.

Eine von der Union angedachte Starkung der Generalinspekteurin/ des Generalinspekteurs darf nicht
mit der Einschrénkung der politischen und parlamentarischen Kontrolle der Streitkréfte einhergehen.
Die Verantwortlichkeiten miissen klar geregelt sein. Uberlegungen in Reihen der Union die Generalin-
spekteurin oder den Generalinspekteur den verbeamteten Staatssekretdrinnen und Staatssekretdren
mindestens gleichzustellen lehnen wir entschieden ab, da diese Vermischung von ziviler und militéri-
scher Fuhrung das Primat der Politik aushebeln wiirde. Die zivile Kontrolle der Armee wird auch durch
eine zivile Leitung an der Spitze gesichert. Als Staatssekretérin oder Staatssekretér wdre die Generalin-
spekteurin oder der Generalinspekteur zudem im Zweifelsfall auch der Vertreterin oder Vertreter der
Ministerin oder des Ministers gegeniiber der Bundeswehr. Die Staatssekretdrinnen und Staatssekretdre
miussen zivil sein. Der Vorhalt von verschiedenen Fiuhrungsstdben auf Inspekteursebene neben dem
Generalinspekteur und dem Einsatzfihrungsstab bindet Ressourcen und ist deshalb moéglicherweise
entbehrlich.

Die strukturellen Anpassungen im MilitGrbereich miissen mit einer Stdrkung des politischen Strangs im
Ministerium durch einen leistungsidhigen Planungsstab einhergehen, der das Primat des Politischen im
Verteidigungsministerium auch weiterhin gewdhrleistet. Auch sollte dariiber nachgedacht werden, die
parlamentarischen Staatssekretdrinnen und Staatssekretdre als wichtige Schnittstelle zwischen Minis-
terium und Parlament zu stdrken. Eine weitere Verschlankung der Fihrungsebenen sollte durch eine
sinnvolle Reduzierung von Fihrungsstgben unterhalb der Ministerialebene stattfinden.

Die Wehrverwaltung reformieren

Die verfassungsrechtliche Trennung zwischen Streitkraften und Wehrverwaltung durch Art 87 a und b
Grundgesetz unterstreicht das Primat der Politik und ist nach wie vor sinnvoll und darf einer Reform
nicht zum Opfer fallen. Wehrverwaltung und Streitkrafte behindern sich allerdings oft bei der Umset-
zung notwendiger Lésungen fiir die im Einsatz stehenden SoldatInnen. Dieser Zustand ist nicht akzepta-
bel: die Soldatinnen und Soldaten miissen sich darauf verlassen kénnen, dass sie durch ein effizientes
Zusammenspiel der zivilen Wehrverwaltung mit den Streitkréften optimal unterstiitzt werden.

Art 87 GG lgsst eine Verschrénkung von Verwaltung und Streitkraften zu, wenn diese fiir eine wirksame
Aufgabenerfiallung der Bundeswehr unerlasslich ist. Modifikationen unterhalb der Schwelle einer
Grundgesetzdnderung kénnen daher enorme Effizienzgewinne mit sich bringen. Die Kernaufgaben der
Wehrverwaltung mussen uberpriuft werden. Auigaben, die nicht berechtigten Sicherheitsbedenken un-
terliegen, kénnen an vielen Stellen privatisiert werden. Die Rationalisierungspotentiale sind enorm und
missen genutzt werden. Der bisherige Transformationsprozess der Bundeswehr muss sich einer Be-
standsaufinahme unterziehen, die auch und besonders die Wehrverwaltung mit einschlief3t.

Ausriistung und Ausbildung fiir die Soldaten verbessern!

Die Bereitstellung addquater Ausriistung sowie die Gewdhrleistung der notwendigen Ausbildung sind
hochrelevant. Hier handelt es sich nicht ,nur” um eine Frage der Sicherheit der Soldatinnen und Solda-
ten im Einsatz: vielmehr geht es auch um die Frage, inwiefern die vom Parlament in den Einsatz ent-
sandten Soldatinnen und Soldaten in die Lage versetzt werden, den ihnen gestellten Auftrag zu erfillen
—inklusive des Eigenschutzes.
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Ausriistung und Ausbildung miissen sowohl an die Bediirfnisse der Soldatinnen und Soldaten als auch
an die jeweiligen Einsatzsituationen angepasst werden. Die Ausrichtung der Bundeswehr auf eine pro-
fessionelle Freiwilligenarmee benétigt zudem eine deutlich verbesserte landeskundliche Vorbereitung
der Soldatinnen und Soldaten sowie die verstérkte Vermittlung interkultureller Kompetenz und Sensibi-
litat.

Beschatfungspolitik éndern!

Eine andere Beschaffungspolitik ist nétig. Derzeitig orientiert sich die Beschaffung zu stark an der Riis-
tungsindustrie und zu wenig an den Bediirinissen der Soldatinnen und Soldaten im Einsatz. Dadurch
werden oft Verzégerungen bei der Bereitstellung von Material und erhebliche Kosten sowie Mdangel im
Leistungsprofil in Kauf genommen. Schlimmstenfalls bedeutet dies eine zusdtzliche GefGhrdung von
Soldatinnen und Soldaten. Neubeschaffungen miissen strikt nach Einsatzrelevanz geprift und multilate-
ral koordiniert werden. Hierzu gehért auch, auf addquate, marktverfigbare Lésungen zuriickzugreifen
und nicht auf eine oft zeit- und kostenintensive eigene Entwicklung zu beharren. Eine europaweite,
wettbewerbliche Beschaffung muss die Praxis nationaler Ausnahmeregelungen ersetzen. Eine ehrliche
und transparente Analyse der Kosten im Verhdltnis zum sicherheitspolitischen Nutzen muss jeder Be-
schaffung vorangestellt sein.

Uberfliissige Waffensysteme abriisten!

Die Beschaffung muss an neue sicherheitspolitische RealitGten angepasst werden. Viele Systeme und
Gerdte, die primdr fiir die Landesverteidigung ausgerichtet sind, haben Ihre Existenzberechtigung verlo-
ren. Andere werden in wesentlich geringerer Stiickzahl benétigt. Besonders bei GroBprojekten wie dem
Eurofighter, dem Kampfhubschrauber Tiger oder Lenkflugkérpersystemen koénnen Stiickzahlen — im
Rahmen der jeweiligen Vertrdge - deutlich verringert werden. Die Mitwirkung der Bundeswehr an der
nuklearen Teilhabe muss endlich beendet und die Bereitstellung von Tornadoflugzeugen zum Atomwati-
feneinsatz eingestellt werden. Mit der AuBerdienststellung der Trdgersysteme werden weitere Einspar-
potentiale aufgedeckt. Schwere Artillerie und zu viele schwere Kampipanzern spiegeln ein tiberholtes
Bild der sicherheitspolitischen RealitGten wider. Dagegen behindern Defizite im Bereich Kommunikati-
on, Aufkldrung und taktischem Transport die Einsatzfihrung. Beschaffung muss durchdacht, effizient
und multilateral koordiniert sein. Sie muss auf das Notwendige beschrdnkt sein und Abriistung tiberall
wo es moglich ist den Vorrang einrdumen.

Standorte klug reduzieren, um Effektivit&t der Bundeswehr zu stérken!

Die kuinftige Aufstellung und Ausrichtung der Bundeswehr muss sich auch in der Frage der Standorte
niederschlagen. Die Frage, wie viele Standorte wo in welcher Starke zukiinftig zu unterhalten sind, muss
in das verteidigungs- und sicherheitspolitische Gesamtkonzept der Bundesregierung eingebettet sein.
Unbestreitbar miissen die bisher getroffenen Stationierungsentscheidungen tiberpriaft und weiterentwi-
ckelt werden. 400 Standorte deutschlandweit sind weder wirtschaftlich noch sicherheitspolitisch sinn-
voll. Eine Zusammenlegung und Reduzierung von Standorten ist notwendig, auch wenn dies fiir die be-
troffenen Landkreise schmerzhaft sein wird. Im Mittelpunkt muss aber eine sicherheitspolitische
Begriindung stehen, die sozialvertrdglich umgesetzt wird.
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Umweltstandards in der Bundeswehr umsetzen

Der Bundeswehr kommt eine gesamtgesellschaftliche Verantwortung zu, der sie auch in den Bereichen
des nachhaltigen Wirtschaftens sowie Ressourceneffizienz nachkommen muss. Bisherige Projekte zur
verstérkten Nutzung alternativer Energiequellen wie der Betrieb von Liegenschaften durch Solarenergie
(Beispiel: Richthofen-Kaserne in Wittmund) sowie die 2007 ins Leben gerufene mission E zur Senkung des
Energieverbrauchs der Bundeswehr durch ein energiebewusstes Verhalten sind wichtige Signale. Die
Umstellung der Energieversorgung der Liegenschaften auf erneuerbare Energien bis 2040 muss zum Ziel
der Bundeswehr werden. Dies ist nicht nur notwendig, damit auch die Bundeswehr ihren Beitrag zu Kli-
maschutz und Konfliktvermeidung durch Rohstoffknappheit leistet. Die Umstellung auf erneuerbare
Energien und Energieeinsparung hilit auch zukinftige Betriebsausgaben zu reduzieren und mit der Nut-
zung regional verfiigbarer Energien die Versorgungssicherheit zu erhéhen. Die Nutzung von Truppen-
ubungsplétzen muss hohen ékologischen Standards gentigen, um den dort bestehenden wertvollen Le-
bensraum fur Pflanzen und Tiere durch die Aktivitdten der Truppe nicht ibermd&Big zu belasten und
wertvolle Naturschutzrdume zu erhalten.

» Fuhrungsstrukturen mussen schlanker und effizienter gestaltet sein.

» Um Transparenz, klare Verantwortlichkeiten und mehr Effizienz zu erméglichen, miissen Zusténdig-
keiten klar zugeordnet sein. Die truppendienstliche Fithrung der Streitkréfte soll der Generalinspek-
teurin oder dem Generalinspekteur tibertragen werden.

» Doppelstrukturen in den Fiithrungsstdben miissen abgeschatft werden.

» Die Unterteilung der Streitkréfte in Stabilisierungs-, Eingreif- und Unterstiitzungskréfte muss aufge-
geben werden.

» Der Sanitdtsdienst sollte in der Streitkréftebasis aufgehen, aber personell in den Fiuhrungsstruktu-
ren vertreten sein.

» Die Wehrverwaltung muss reformiert und die Zusammenarbeit zwischen ziviler Verwaltung und
Streitkréften verbessert werden.

» Addquate Ausrlstung ist essentiell und muss bei Fragen der zeitnahen Beschaffung im Zentrum
stehen.

> Die konsequente Okologisierung der Liegenschaften muss vorangetrieben werden.

A\

Standorte miissen reduziert werden.

» Die nukleare Teilhabe muss umgehend beendet werden.
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