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EntschlielBungsantrag

der Abgeordneten Priska Hinz, Manuel Sarrazin, Fritz Kuhn, Dr. Frithjof
Schmidt, Gerhard Schick, Lisa Paus, Kerstin Andreae, Marieluise Beck
(Bremen), Volker Beck (Kdln), Katja Keul, Sven-Christian Kindler, Ute
Koczy, Fritz Kuhn, Markus Kurth, Dr. Tobias Lindner, Omid Nouripour,
Brigitte Pothmer, Claudia Roth (Augsburg), Wolfgang Strengmann-Kuhn
und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

zu der dritten Beratung des Gesetzentwurfs der Fraktionen CDU/CSU und FDP
— Drucksachen 17/6916, 17/7067 —

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Ubernahme von Ge-
wahrleistungen im Rahmen eines européaischen Stabilisierungsmechanismus

Der Bundestag wolle beschliefen:
|. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die européische Integration hat Europa Frieden und Wohlstand, der Euro Wechselkurs- und Geld-
wertstabilitdt gebracht. Der Euro ist nicht nur 6konomisch in einer zunehmend globalisierten
Weltwirtschaft von zentraler Bedeutung. Er ist auch ein taglich sichtbares Zeichen der erfolg-
reichen européischen Integration und der Einbindung Deutschlands darin.

Der Weg aus der Eurokrise kostet Geld und erfordert nachhaltige Entscheidungen. Aber die Kosten
des Nichthandelns waren grof3er. Die politischen und wirtschaftlichen Kosten eines Scheiterns des
Euros wéren gerade fur Deutschland enorm. Deutschland profitiert wie kein anderes Land von
Binnenmarkt und gemeinsamer Wahrung. Deutschland braucht die Européische Union. Viel zu eng
ist inzwischen die wirtschaftliche Verflechtung zwischen den Mitgliedstaaten, als dass ein Heraus-
brechen einzelner Staaten ohne massiven Schaden fir alle Beteiligten moglich wére. Politisch wird
eine starke und handlungsfahige EU gebraucht, um den globalen Herausforderungen Finanzmarkt-
krise, Klima- und Armutskrise begegnen zu kénnen. Denn Europa kann in einer globalen Welt
seine Interessen nur wirksam wahrnehmen, wenn es geeint ist und nicht zerfalt. Deshalb ist eine
gemeinsame Antwort auf die Schuldenkrise nicht nur ein Akt européischer Solidaritét. Sie liegt
auch und gerade im deutschen Interesse.

Die Krise, die seit 2007 die Weltwirtschaft beutelt, hat sich zuletzt erneut zugespitzt. In Europa wie
in den USA und Japan steht jetzt vor alem die Verschuldung der Staaten im Fokus. Aber auch die
Gefahr einer neuen Rezession droht. Die wichtigste Schwachstelle sind aber immer noch die insta-
bilen Banken. Sie beschleunigen die Ubertragung der Probleme eines Landes auf die anderen
Lander. Nach wie vor ringt die Européische Union um die Stabilitét der Eurozone und eine trag-
fahige Lésung der Schuldenkrise.



Mit den Beschliissen der EU-Gipfel vom Mérz und Juli 2011 wurde vereinbart, dass der derzeitige
Euro-Rettungsschirm (EFSF) aufgestockt und mit wichtigen Instrumenten ausgestattet werden soll.
Umgesetzt wird die EFSF mit dem Gesetz zur Ubernahme von Gewahrleistungen im Rahmen eines
europaischen Stabilisierungsmechanismus (StabMechG).  Zukinftig kann die EFSF nicht nur
Kredite an notleidende Euro-Staaten vergeben, sondern auch zur Vermeidung von Ansteckungs-
effekten, Staatsanleihen am Sekundar- und Primarmarkt aufkaufen sowie Kredite zur Re-K apitali-
sierung von Banken und vorsorglichen Kreditlinien zur Verfigung stellen. Diese neuen Instru-
mente machen die EFSF und den auf ihr aufbauenden dauerhaften Européischen Stabilitéts-
mechanismus (ESM) handlungsfahiger. Die Bundestagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat
sowohl diese zusétzlichen Instrumente als auch einen dauerhaften Krisenmechanismus (ESM) seit
EinfUhrung der Rettungsmechanismen im Mai 2010 gefordert. Wieder handelte die Bundes-
regierung viel zu spat und viel zu zogerlich. Mit einer Politik der kleinen Schritte 18sst sich diese
Krise nicht 16sen. Das unerlassliche Bekenntnis zur Stabilitét des Euro hat die Bundesregierung
viel zu lange blockiert und damit zur Zuspitzung der Schuldenkrise beigetragen.

Weil aufgrund mangelnden Krisenmanagements die notwendigen Instrumente fehlen, wurde die
Européische Zentralbank (EZB) von den Euro-Staaten in die Rolle des Retters gedrangt. Dies ist
die intransparenteste und schlechteste Losung eines Rettungsmechanismus. Damit die EZB bei
weiteren zu erwartenden Zuspitzungen an den Finanzmérkten nicht erneut zu einer Intervention
gezwungen ist und Staatsanleihen aufkaufen muss, sollte die EFSF Uber die jetzt vorhandene M 6g-
lichkeit hinausin die Lage versetzt werden, dieses zu leisten.

Vollig unzureichend ist die bisherige Ausgestaltung der Glaubigerbeteiligung. Der Marktwert der
Griechenland-Anleihen liegt zum Teil bel nur noch 50 Prozent ihres Nennwerts. Die privaten
Glaubiger (vor alem Banken) sollen nach der getroffenen Vereinbarung aber nur auf 21 Prozent
ihrer Forderungen verzichten und erhalten im Gegenzug auch noch die gemeinschaftlich be-
sicherten EFSF-Anleihen. Im Vergleich mit dem eigentlichen Marktwert ihrer Anleihen machen
die Banken sogar ein gutes Geschéft.

Zentral ist ein Gleichgewicht zwischen weitgehenden Mitbestimmungs- und Kontrollrechten fur
den Deutschen Bundestag und einem handlungsfahigen Euro-Rettungsschirm. Dies hat das Bun-
desverfassungsgericht jingst in seinem Urteil zum Euro-Rettungsschirm bestétigt. Das Haushalts-
recht des Parlaments muss gewahrt sein und gleichzeitig muss der Bundestag der Verantwortung
fUr die europdische Integration und einen stabilen Euro gerecht werden kénnen. Die EFSF und der
ESM sind wichtige Schritte zur Losung der Eurokrise und zur dauerhaften Stabilisierung des Euro.

Fir eine dauerhafte Lésung der Krise wird sich die Européische Union weiterentwickeln miissen.
Denn eines hat die Krise deutlich gemacht: mit wirtschafts- und haushaltspolitischer Kleinstaaterei
muss endlich Schluss sein. In der Vergangenheit konnten die Regierungen von ihren européischen
Partnern mehr oder weniger unbeachtet rein national gepragte Wirtschafts-, Finanz- und Haushalts-
politiken betreiben. So haben sich gravierende Unterschiede in der Wirtschaftsstruktur, der Wett-
bewerbsfahigkeit und dem Zustand 6ffentlicher Finanzen aufgebaut. Die EU braucht daher Instru-
mente mit Durchschlagskraft, die EU braucht mehr Integration, um die Ursachen dieser Krise
nachhaltig und soziavertraglich zu bekdmpfen:

e Die EU braucht eine demokratisch legitimierte Wirtschaftsunion, die eine aufeinander ab-
gestimmte Wirtschafts-, Finanz-, Haushalts- und Sozial politik méglich macht.

e Die EU wird nur aus der Krise kommen, wenn Schulden und Defizite auf ein nachhaltiges
Mal reduziert werden. Das ist mit Sparen allein aber nicht zu schaffen. Europa braucht
trotz aller Konsolidierungsbemiihungen Investitionen und Investitionsanreize in den 6kolo-
gischen und soziden Umbau der Wirtschaft, die neue wirtschaftliche Dynamik schaffen
und den Menschen vor Ort eine Perspektive geben. Herausforderungen wie die Harmo-
nisierung von Steuern, die Einflhrung einer Finanztransaktionssteuer miissen ebenso um-
gesetzt werden wie gemeinsame soziale Mindeststandards.



o Verteillungsgerechtigkeit muss bei der Formulierung und der Umsetzung der Anpassungs-
programme gewdahrleistet sein.

o Der neue Stabilitéts- und Wachstumspakt und das neue Verfahren zur Vermeidung makro-
Okonomischer Ungleichgewichte missen kinftig einen wichtigen Beitrag zur starkeren
Abstimmung der nationalen Politiken leisten. Viel zu lange hat die Bundesregierung auf-
grund nationaler Engstirnigkeit die Verhandlungen auf européischer Ebene blockiert. Die
Bundesregierung muss ihren Widerstand gegen die symmetrische Betrachtung von
L eistungsbilanzungleichgewichten endlich aufgeben. Als weiteren Schritt muss das Euro-
paische Semester unter stérkerer Beteiligung des Européischen Parlaments zum verbind-
lichen Koordinierungsverfahren nationaler Haushaltss und Wirtschaftspolitiken weite-
rentwickelt werden.

e Die EU braucht ziigig den ESM al's dauerhaften Krisenmechanismus. Der ESM stabilisiert
den Euro, weil er klare Regeln fur Finanz-Notfélle schafft, und er unterbindet spekulative
Wetten gegen die Euro-Staaten.

e Um die Probleme von Staaten und Banken endlich zu trennen, braucht Europa einen
européischen Bankenrettungsfonds, der Banken direkt kapitalisieren kann und Uber eigene
Abwicklungskompetenzen auf Basis eines européischen Insolvenzrechts fir Banken ver-
flgt. Als Vorsichtsmalinahme sollte baldméglichst ein verbessertes Finanzmarktstabili-
sierungsgesetz (SoFFin-Gesetz) vorgelegt werden, damit Deutschland zur Not in der Lage
ist, Banken zu stabilisieren. Aul3erdem sollte die direkte Kapitalisierung von Banken durch
den EFSF ermdglicht werden.

e Eurobonds, die bis zu einer stabilitdtswahrenden Grenze der Staatsverschuldung ausge-
geben werden, kdnnen ein richtiges Instrument fir den langfristigen Umgang mit Risiken
fur die Finanzstabilitét des gesamten Euro-Wahrungsgebiets werden. Eurobonds miissen
mit einer Stérkung der finanzpolitischen Disziplin einhergehen. Anreize fir eine nach-
haltige Finanzpolitik missen im Vorfeld gesichert werden und nicht durch Strafmal3-
nahmen, die erst im Nachhinein greifen.

Langfristig werden Anderungen der européischen Vertrage nétig sein. Ein Europaischer Konvent
muss in den nachsten Jahren demokratisch, transparent und unter Beteiligung der Parlamente und
der européischen Zivilgesellschaft gemeinsame Perspektiven fir den néchsten Schritt in der Ver-
tiefung der europdischen Integration ausarbeiten. Es geht um die Zukunft der Wirtschaftsunion,
aber auch um die Zukunft der sozialen und demokratischen EU. Eine Konferenz der nationalen
Regierungen, die einen grof3en institutionellen Befreiungsschlag im diplomatischen Hinterzimmer
auskungelt, wirde dem Vertrauen der Birgerinnen und Burger in den Fortbestand der Européa
ischen Union einen Barendienst erweisen.

[1. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

e endlich einen klaren pro-européischen Kurs in der deutschen Europapolitik einzuschlagen
und das Vertrauen in die Handlungsfahigkeit der EU wieder herzustellen;

e die Politik der kleinen Schritte zu Gunsten von nachhaltig wirkenden, grof3en Lésungen
aufzugeben;

e bei den européischen Partnern fir einen Européischen Konvent mit dem Ziel einer stér-
keren Européischen Integration zu werben;

e sich fur eine schnellstmégliche Ratifizierung und Inkraftsetzung des Européischen Stabili-
tétsmechanismus (ESM) einzusetzen und damit die Schaffung eines regelgebundenen Ver-
fahrens zu forcieren, das kiinftig bei festgestellter Insolvenz von EU-Mitgliedstaaten eine
Glaubigerbeteiligung des Privatsektors vorsient, um die Schuldenlast des betroffenen
Staates auf ein tragfahiges Niveau senken zu kénnen;

e sich fur eine umfassende und wirksame Regulierung der Finanzmérkte stark zu machen,
die Banken dazu zwingt, deutlich mehr Eigenkapital vorzuhalten und bei der die Anfor-



derungen mit der Gréfe der Bank steigen. Wir brauchen eine européische Bankenaufsicht,
die zukinftig auf Augenhthe mit der Branche ist und den politischen Auftrag wie die
Ressourcen hat, um praventiv einzugreifen. Zudem muissen rein spekulative Finanz-
produkte verboten und endlich die Problematik zu grof3er Banken (too big tofail) syste-
matisch angegangen werden;

o dieBeteiligung der privaten Glaubiger neu zu verhandeln;

e sich fur Programme in den Uberschuldeten Mitgliedstaaten einzusetzen, wel che nachhaltige
Wachstumsimpul se nicht abwurgen; diese Programme sozialvertraglich auszugestalten und
dabel auch die Einnahmeseite verstérkt in den Blick zu nehmen;

e gich fur ein européisches Investitionsprogramm fir den 6kologischen und sozialen Umbau
der Wirtschaft e nzusetzen;

e die fur Oktober von der EU-Kommission angekiindigten Vorschldge fur Eurobonds
konstruktiv zu begleiten statt sie pauschal abzulehnen;

e das Européische Semester (zur Abstimmung der jahrlichen Haushaltsplanung) als wich-
tiges Instrument einer starken Koordinierung der nationalen Wirtschafts- und Haushalts-
politiken ernst zu nehmen und sich fir eine verbindlichere Umsetzung sowie eine stérkere
Beteiligung des Européischen Parlaments und der nationalen Parlamente einzusetzen;

e eine Finanztransaktionssteuer in der Euro-Zone oder in einem Verbund einzelner
Mitgliedstaaten zuzustimmen;

e ihren Widerstand gegen die Einbeziehung von Leistungsbilanziberschiissen im Rahmen
des neuen makrodkonomischen Uberwachungsmechanismus (symmetrisches Verfahren)
aufzugeben;

e bei der Unternehmensbesteuerung auf einen Mindeststeuersatz in der EU zu bestehen, um
Steuerdumping zu verhindern und fir mehr Transparenz eine nach Landern untergliederte
Rechnungsl egung multinationaler Unternehmen durchzusetzen und damit die Basis fir eine
Einfhrung einer obligatorischen gemeinsamen, konsolidierten steuerlichen Bemessungs-
grundlage zu schaffen.

Berlin, den 28. September 2011

RenateKUinast, Jurgen Trittin und Fraktion





