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Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Valerie Wilms,

Omid Nouripour, Katja Keul, Harald Ebner, Bettina Herlitzius, Dr. Anton Hofreiter,
Stephan Kiihn, Daniela Wagner und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

- Bundestagsdrucksache Nr.: 17-9460 vom 26.04.2012 -

Piraterie vor der Kiiste Westafrikas

Vorbemerkung der Fragesteller:

Nicht nur die Piraterie am Horn von Afrika (Somalia) oder in der Strafie von Malakka
(Indonesien) bereitet der internationalen Seeschifffuhirt Sorgen, sondern zunehmend auch die
Piraterie vor der Kiiste westafrikanischer Staaten am Golf von Guinea. Die Vereinten Nationen
(UN) haben sich unliingst, unter anderem in einer Resolution des UN-Sicherheitsrats, besorgt

gedufert.

Die Bundespolizei See hatte bereits in ihrem Pirateriebericht zum 4. Quartal 2011 darauf
hingewiesen, dass die Anrainerstaaten aufgrund ihrer begrenzten finanziellen Ressourcen nur
sehr eingeschriinkt in der Lage sind, die Piraterie an ihren Kiisten wirksam zu bekimpfen.
Internationale Hilfe sei in diesem Gebiet dringend geboten, da die kleinen Staaten der Region

nur iiber beschrinkte eigene Fihigkeiten zur Seeraumiiberwachung verfiigten.

Wir fragen die Bundesregierung:

1.  Welche Auffassung vertritt die Bundesregierung zur Resolution 2039 (2012) des UN-
Sicherheitsrats zum "Ausdruck von tiefer Betroffenheit beziiglich der Piraterie am Golf

von Guinea'?

Aus Sicht der Bundesregierung hat die Piraterie vor der Kiiste westafrikanischer Staaten am Golf
von Guinea nach der Anzahl der bekannt gewordenen Fille, dem Ausmall an Gewaltanwendung
und dem entstandenen Schaden zwar noch keine Dimension angenommen, die mit der der Piraterie
vor den Kiisten Somalias vergleichbar wire, dennoch erfordert sie Aufmerksamkeit und
abgestimmtes Handeln der internationalen Gemeinschaft. Deutschland gehorte deshalb zu den zehn

Miteinbringern der Resolution 2039 (2012) des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen.



2. Auf welche Studien bzw. Berichte oder Statistiken stiitzt sich diese Resolution, und
inwiefern verfiigt die Bundesregierung iiber eigene Erkenntnisse, die in die Resolution

eingeflossen sind?

Resolution 2039 (2012) stiitzt sich auf den Bericht des Generalsekretédrs der Vereinten Nationen
vom 19. Januar 2012, mit dem dieser {iber die Ergebnisse der Erkundungsmission der Vereinten
Nationen in die Region vom 7. bis 24. November 2011 berichtet. Die Mission reiste nach Benin,
Nigeria, Gabun und Angola, um mit Vertretern der regionalen Organisationen fiir Westafrika
(ECOWAS), Ost- und Zentralafrika (ECCAS) sowie der Golf-von-Guinea-Kommission (GCC) zu
sprechen. In seinem Bericht verweist der Generalsekretir der Vereinten Nationen unter anderem
auf die Statistiken der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation (International Maritime

Organization, IMO) zu Piraterievorfillen in der Region.

Der Bundesregierung liegen dariiber hinaus die regelmifBigen Berichte des in Kuala Lumpur
ansissigen Piraterie-Berichtszentrums des ,,International Maritime Bureaus™ (IMB PRC) vor, das
Piraterievorfille auf der ganzen Welt erfasst. In diesem Zusammenhang wird auf die Antwort zu

Frage 4 verwiesen.

3. Wie grof ist das gesamte Schifffahrtsaufkommen vor der Kiiste Westafrikas zwischen
Marokko und Siidafrika (nach Anzahl von Schiffen und beforderten Giitern in Tonnen
zwischen 2002 und 2012 aufgeschliisselt, und sofern moglich, getrennt nach Intra-

Kontinental-Verkehr und Trans-Kontinental-Verkehr)?

Hierzu liegen weder der Bundesregierung noch dem Statistischen Bundesamt Daten vor.

4.  Wie viele Schiffe waren innerhalb der vergangenen Jahre Opfer von Piraterieangriffen vor

der Kiiste Westafrikas (bitte monatlich angeben fiir die Jahre 2002 bis 2012)?

Grundlage der Quartalsberichte Piraterie der Bundespolizei zur weltweiten Piraterielage sind die
statistischen Daten des vom .International Maritime Bureau® (IMB) des ,,International Chamber of

Commerce* (ICC) eingerichteten ,,Piracy Reporting Centre™ (PRC) in Kuala Lumpur,

Eine monatliche Betrachtung ist auf der Basis der Angaben des PRC nicht méglich, da die hierfiir
notwendigen Detailinformationen nicht vorliegen. In der nachfolgenden Tabelle werden die
Angaben des IMB/PRC fiir die Jahre 2002 bis 2012 (1.Quartal) fiir den Schwerpunkt Golf von
Guinea sowie die restlichen westafrikanischen Seegebiete, gegliedert nach den betroffenen

Léndern, dargestellt.



Aquatorial

Guinea - - - - - - 1 - - - -
Benin - 1 - - - - = | - 20 1
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Die Zahlen des IMB/PRC beschriinken sich auf dort eingehende offizielle Meldungen (Reports). In
ihren Berichten weist das IMB/PRC darauf hin, dass gerade im Bereich Westafrika von einem

erheblichen Dunkelfeld ausgegangen werden muss, da viele Vorfille, zur Vermeidung steigender




Versicherungspriimien, langerer Liegezeiten oder aus sonstigen Griinden, dem PRC nicht gemeldet

werden.

5. In welchem Umfang erreichten in den vergangenen Jahren Deutschland bzw. die EU (2002

bis 2012) Erdilimporte aus Nigeria?

Die Erdélimporte aus Nigeria zeigt die nachfolgende Tabelle:

Jahr Deutschland Europiiische Union
(in 1.000 Tonnen) | (in 1.000 Tonnen)

2002 2.824 18.621

2003 2.883 32.094

2004 914 33.454

2005 2.124 19.572

2006 3.118 19.828

2007 2.051 15.195

2008 3.028 22.500

2009 3.664 22.606

2010 3.943 22.337

2011% 5431 6.993

20]12%# 865 n.v.

Anm.: * 2011 fiir EU nur 1. Quartal. ** 2012 fir Deutschland nur bis Februar.

Quellen: Bundesamt fiir Wirtschaft und Austuhrkontrolle, Kommission der Europiischen Union.

6. Wie viele Schiffe aus Frage 3, die aufgrund ihrer Grifie den Suez-Kanal durch die Fahrt
um Westafrika umgingen, traf ein Piraterieangriff (bitte monatlich angeben fiir die Jahre
2002 bis 2012)?

Die Statistiken des IMB/PRC weisen die konkret betroffenen Fahrzeuge nur in Ausnahmeféllen

(herausragende Fiille) aus, so dass auf dieser Basis keine Beantwortung der Frage moglich ist.

7. Welche Schiffe deutscher Flagge bzw. im deutschen Eigentum traf ein Piraterieangriff im

Zeitraum zwischen 2002 und 2012 in dem gefiihrdeten Gebiet vor der westafrikanischen



Kiiste (bitte nach deutscher Flagge und deutschem Eigentum gefrennt aufschliisseln sowie

nach Monaten angeben)?

Eine solche differenzierte Betrachtung ist auf der Basis der Angaben des IMB/PRC nicht mdglich,

da die dafiir notwendigen Detailinformationen nicht vorliegen.

8. Welche Unterschiede bzw. Gemeinsamkeiten sieht die Bundesregierung bei der Art von
Piraterieangriffen auf internationale Handelsschiffe zwischen dem Gebiet vor Somalia und

dem im Golf von Guinea?

Die Angriffe von Piraten im Golf von Guinea gelten meistens der Ladung und/oder den
Wertsachen, die die Schiffsbesatzung bei sich fiihrt. Sie werden zumeist gegen vor der Kiiste vor

Anker liegende Schiffe gefiihrt.

In den Gewissern vor Somalia (Golf von Aden und Indischer Ozean) werden in der Regel Schiffe
angegriffen, die diese Gewisser durchqueren. Sie werden entfiihrt und in kiistennahe Gewasser vor
Somalia verbracht, die die somalische Ubergangsregierung nicht effektiv kontrollieren kann.

Ublicherweise werden Losegeldforderungen gestellt.

Hiufigkeit und Intensitit der Angriffe im Golf von Guinea nehmen zwar zu, sind jedoch derzeit

nicht vergleichbar mit den Angriffen vor den Kiisten Somalias.

9.  Wie wird die Bundesregierung die Staaten am Golf von Guinea in ihrem Kampf gegen
Piraterie unterstiitzen, und welche Mafnahmen sind von weiteren Nationalstaaten bzw.

internationalen Biindnissen geplant?

Es liegen der Bundesregierung derzeit keine Anfragen zur Unterstiitzung der Staaten im Golf von

Guinea im Kampf gegen die Piraterie vor.

Die Bundesregierung beabsichtigt vorbehaltlich der Verfiigbarkeit von Haushaltsmitteln, die
Westafrikanische Wirtschaftsgemeinschaft ECOWAS, die derzeit ein Konzept zur Maritimen
Sicherheit im Golf von Guinea erarbeitet und dabei mit der Zentralafrikanischen Wirtschafts-

gemeinschaft CEEAC kooperiert, bei der Umsetzung des Konzepts zu unterstiitzen.

Der Bundesregierungen liegen keine detaillierten Informationen iiber geplante Mafinahmen von

Nationalstaaten und internationalen Biindnissen vor.

10. Welche Hilfe und Unterstiitzung bei der Pirateriebekimpfung erhalten die Staaten am Golf
von Guinea derzeit von Deutschland, Staaten der EU, der EU insgesamt sowie von Staaten

der UN bzw. der UN insgesamt?

Die Staaten am Golf von Guinea erhalten derzeit von Deutschland keine Hilfe und Unterstiitzung

bei der Pirateriebekimpfung. Eine Auflistung der Hilfe und Unterstiitzung aller EU-Staaten, der



EU insgesamt, sowie der VN-Mitgliedstaaten bzw. der Vereinten Nationen insgesamt liegt der

Bundesregierung nicht vor.

11. Welche Streitkriifte deutscher Biindnispartner sind derzeit vor der afrikanischen Kiiste

zwischen Marokko und Siidafrika tempordir bzw. dauerhaft im Einsatz?

Zu permanenten oder temporiren Antipiraterieeinsitzen von Seestreitkriften deutscher Biindnis-
partner im Seegebiet vor Westafrika liegen der Bundesregierung keine gesicherten Erkenntnisse

YOor.

Die franzosische Marine hilt seit 1990 im Rahmen der ,,Mission Corymbe® sténdig wenigstens ein
Schiff im Seegebiet zwischen Senegal und Angola. Die Seestreitkrifte der Vereinigten Staaten von
Amerika sind seit 2007 im Rahmen der ,,African Partnership Station” (APS) temporir mit einem
Schiff im Seegebiet vor Westafrika prisent. 2009 haben sich die niederldndischen Seestreitkrifte

mit einem Schiff an APS beteiligt.

12.a  Welche Strategie zur Bekimpfung der Piraterie vor der westafrikanischen Kiiste verfolgt

derzeit die Bundesregierung, bzw. die EU?

Die Bundesregierung wie die EU respektiert die Fithrungsrolle der betroffenen Staaten und ihrer
Regionalorganisationen bei der Bekdmpfung der Piraterie vor der westafrikanischen Kiiste. Auf die

Antwort zu Frage 9 wird verwiesen.

12.b  Welche Mafnahmen nichtmilitirischer Art nutzt die Bundesregierung, um der Piraterie

vor der westafrikanischen Kiiste entgegen zu wirken?

Deutschland hat die beiden Resolutionen des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen zur Piraterie
im Golf von Guinea (2018 (2011) und 2039 (2012)) mit eingebracht. Der VN-Sicherheitsrat hat in
Resolution 2039 (2012) entschieden, sich auch weiterhin mit dem Thema zu befassen. Deutschland
wird sich hieran im Rahmen seiner nicht-stindigen Mitgliedschaft im VN-Sicherheitsrat 2011/12

weiter beteiligen.

13.a  Wie ist der Sachstand der Umsetzung des nationalen Sicherheitskonzepts Piraterie-

bekimpfung?

13.b  Inwieweit wird die Tiitigkeit privater bewaffneter Sicherheitsfirmen und die geplante

gesetzliche Zulassung solcher Firmen hierin einbezogen?

13.c  Ist vorgesehen, die Problematik an der Kiiste vor Westafrika in dieses Konzept mit

einzubezichen? Falls nicht, aus welchen Griinden?



Die Fragen 13a), b) und ¢) werden wegen des Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

Die Bundesregierung verfolgt in der Pirateriebekiimpfung einen breiten Ansatz. Sie ist in vielen
Bereichen zum Schutz der deutschen Handelsflotte und der Bekdmpfung von Piraterie aktiv. Die
deutsche Marine beteiligt sich seit 2008 direkt und im erheblichen Umfang an der Mission der
Europdischen Union EUNAVFOR ATALANTA. Daneben verfolgt die Bundespolizei einen
integrativen Bekdmpfungsansatz, in dem Lageauswertung und -beobachtung, repressive Elemente
und Priiventionsarbeit im Pirateriepriventionszentrum der Bundespolizei See (PPZ) organisa-
torisch miteinander verzahnt sind. Das PPZ bietet Reedereien gezielt Beratungsangebote zur
Vermeidung und Abwehr von Piraterieangriffen. Ein weiterer wichtiger Schritt ist das geplante
Zulassungsverfahren fiir Bewachungsunternehmen, die auf Seeschiffen titig werden. Die
Schutzteams sollen speziell Schiffe in Hochrisikogebieten begleiten, unabhéngig vom regionalen

Einsatzgebiet.

Zusitzlich beteiligt sich die Bundesregierung an Projekten zum Aufbau der Justizsysteme in
Somalia und der umliegenden Region, bei der Ausbildung afrikanischer Polizisten sowie bei der
Ausriistung von Soldaten und Polizisten (AMISON). Ferner erhdhte die Bundesregierung die
Fordersumme fiir die Humanitire Hilfe fiir Somalia, um die sozialen und wirtschaftlichen

Beweggriinde fiir die Aktivitdten der Piraten zu verringern,

Im Ubrigen wird auf die Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion

Biindnis 90/Die Griinen auf Bundestagsdrucksache 17/9278 verwiesen.



