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Sehr geehrter Herr Prasident,

namens der Bundesregierung beantworte ich die o. a. Kleine Anfrage wie folgt:

Frage Nr. 1:
Wann wird die Bundesregierung voraussichtlich die Rechtsverordnung fiir ein

Zulassungsverfahren fiir Bewachungsunternehmen auf Seeschiffen erlassen?

Antwort:

Der vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium des Innern und dem Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung erarbeitete Entwurf einer Seeschiffbewachungsverordnung (SeeBe-
wachV-E) und der Entwurf einer Seeschiffbewachungsdurchfiihrungsverordnung (See-
BewachDV-E) werden dem Deutschen Bundestag voraussichtlich in der 15. Kalender-
woche 2013 zugeleitet.

Frage Nr. 2:
Worin liegen die Griinde fiir die Verzégerungen beim Erlass der Rechtsverord-

nung?
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Antwort:

Die Erarbeitung der Verordnungen erfolgt im Vergleich zu anderen Verordnungen mit
einem vergleichbaren Regelungsgehalt sehr ziigig. Mit dem Gesetz zur Einfihrung ei-
nes Zulassungsverfahrens fiir Bewachungsunternehmen auf Seeschiffen vom 4. Marz
2013 und den § 31 Gewerbeordnung konkretisierenden Verordnungen fiihrt die Bun-
desregierung erstmalig ein Zulassungsverfahren firr private bewaffnete Bewachungs-
unternehmen auf Seeschiffen ein. Mit Ausnahme der Leitlinien der Internationalen See-
schifffahrts-Organisation ,Uberarbeitete Interimsleitlinien fur Reeder, Schiffsbetreiber
und Schiffsfiihrer tiber den Einsatz von privatem bewaffnetem Bewachungspersonal an
Bord von Schiffen im Hochrisikogebiet* einschlieRlich der ,Empfohlenen Handlungs-
praktiken zum Schutz gegen somalische Piraten“ (BMP - Best Management Practices
for Protection against Somalia Based Piracy) existieren fiir ein solches Zulassungsver-
fahren weder nationale noch internationale Handreichungen.

Durch zahlreiche Kontakte mit Verbanden bzw. Einzelunternehmen der Sicherheitswirt-
schaft, der Reedereien und der Versicherungswirtschaft sowie einem intensiven fachli-
chen Austausch innerhalb betroffener Bundesbehérden (Bundesamt fiir Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle, Bundespolizei, Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie) hat
die Bundesregierung zunachst die tatsachlichen und rechtlichen Rahmenbedingungen
untersucht, um darauf aufbauend die Seebewachungsverordnung zu entwickeln. Gera-
de die Besonderheiten des internationalen Seeschiffverkehrs machten die erforderli-
chen Abstimmungen umfangreich und damit zeitaufwendig. Da Zulassungsantrage un-
mittelbar mit Verkiindung der Verordnungen gestellt werden kénnen, war es notwendig,
dem Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle und den betroffenen Unternehmen
einen ausreichenden Zeitraum fiir die Genehmigung von Antragen einzuraumen, damit
bis zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der gesetzlichen Verpflichtung zum 1. Dezember
2013 ausreichend Unternehmen tiber eine Zulassung verfiigen kénnen.

Frage Nr. 3:
Welche Bedenken hat das Bundesministerium fiir Justiz gegen die zwischen den

Bundesministerien fiir Wirtschaft und Technologie, fiir Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung und des Inneren konsentierte Rechtsverordnung geltend gemacht,
und wie wird diesen Bedenken Rechnung getragen werden?
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Das Bundesministerium der Justiz hat die Aufgabe, jede Rechtsetzung einer umfassen-
den rechtlichen und férmlichen Priifung (Rechtspriifung, auch als Rechtsférmlichkeits-
prufung bezeichnet) zu unterziehen. Dies ist ein permanenter Abstimmungsprozess mit
dem federfiihrenden Ressort, in dem die rechtlichen und redaktionellen Fragen des
Rechtsetzungsvorhabens laufend erértert werden. Fachliche Belange sind dagegen von

den mitbetroffenen Fachressorts zu vertreten.

Frage Nr. 4:
Inwieweit wurden bei der Erarbeitung der Rechtsverordnung die Interessenver-

binde, wie z.B. der Polizei, der Reedereien, des Sicherheitsgewerbes, der Versi-
cherungswirtschaft und des Schiffspersonals einbezogen (bitte unter Nennung
der jeweiligen Branchen bzw. Verbénde)?

Antwort:

In Vorbereitung des Verordnungsgebungsverfahrens wurden die betroffenen Interes-
senverbande wiederholt angehért und auch zu zahlreichen multi- oder bilateralen Ge-
sprachen eingeladen. Die Stellungnahmen wurden, soweit sachdienlich, beriicksichtigt.
Stellung genommen haben der Verband deutscher Reeder (VDR), der Verband Deut-
scher Kapitane und Schiffsoffiziere e.V. (VDKS), der Bundesverband der Sicherheits-
wirtschaft (BDSW), der Deutsche Industrie- und Handelskammertag (DIHK), der Deut-
sche Beamtenbund (DBB) und die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di sowie
der Gesamtverband der deutschen Versicherungswirtschaft (GDV).

Frage Nr. 5:
Inwiefern plant die Bundesregierung, die Stellungnahme des Gesamtverbandes

der deutschen Versicherungswirtschaft in der Rechtsverordnung zu beriicksich-
tigen, in der Anderungen bei der vorgesehenen Versicherungspflicht gefordert
werden, und inwiefern bezieht die Bundesregierung bei der Regelung dieser Ma-
terie den internationalen Standardbewachungsvertrag ,,Guardcon® ein, der klare
Regelungen zu Deckungssummen fiir die Versicherung des Einsatzes privater
Sicherheitsunternehmen auf Seeschiffen enthilt?

Antwort:

Die Stellungnahme des Gesamtverbandes der deutschen Versicherungswirtschaft wur-
de bertcksichtigt. Darliber hinaus wurden die Regelungen des Standardbewachungs-
vertrages "Guardcon" beachtet. Dieser Vertrag ist Bestandteil der ISO PAS 28007 (Leit-

faden der Internationalen Organisation fur Normung fiir private maritime Sicherheitsfir-
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stellen).

Frage Nr. 6:
Welche Einzeldokumente wird das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrol-

le (BAFA) als Zulassungspriifstelle voraussichtlich von Sicherheitsunternehmen,
die eine Zulassung beantragen, einfordern, um sich von der Zuverlassigkeit, per-
sonlichen Eignung und notwendigen Sachkunde des auf Schiffen unter deutscher
Flagge einzusetzenden Sicherheitspersonals zu iiberzeugen?

Antwort:

Das BAFA tberpruft bei der Antragstellung den von der Geschéftsleitung des Bewa-
chungsunternehmens benannten leitenden Angestellten (Verantwortlichen) auf dessen
Zuverlassigkeit, personliche Eignung und Sachkunde sowie das Unternehmen darauf-
hin, dass es durch eine ordnungsgemafe Organisation sicherstellt, dass die einzelnen,
auf den Seeschiffen eingesetzten Wachpersonen iber die erforderliche Zuverlassigkeit,
personliche Eignung und Sachkunde verfiigen.

Fur die Uberprifung der Zuverlassigkeit des leitenden Angestellten sind folgende Unter-
lagen vorzulegen: Ubersicht tber die bisherigen Arbeitgeber, eine Erklarung dariber,
ob gegen die Person ein gerichtliches Strafverfahren oder ein staatsanwaltschaftliches
Ermittlungsverfahren anhéngig ist, sowie ein Filhrungszeugnis zur Vorlage bei einer
Behdrde geméaR § 30 Absatz 5 Bundeszentralregistergesetz oder die Vorlage eines
dem Fuhrungszeugnis nach § 30 Absatz 5 Bundeszentralregistergesetz gleichwertigen
auslandischen Dokuments (vgl. § 11 Absatz 3 SeeBewachV-E).

Beziiglich der persénlichen Eignung sind keine Einzeldokumente vorzulegen, sondern
es kommt darauf an, ob Tatsachen bekannt sind, die Bedenken begriinden, dass die
Wachperson geschéftsunfahig, abhangig von Alkohol oder anderen berauschenden
Mitteln oder psychisch krank oder debil ist oder auf Grund in ihrer Person liegender
Umsténde mit Waffen oder Munition nicht vorsichtig oder sachgema® umgeht oder die-
se Gegenstande nicht sorgfaltig verwahren kann. In diesem Fall hitte sie auf ihre Kos-
ten ein amts- oder fachérztliches oder fachpsychologisches Zeugnis tber die geistige
oder kérperliche Eignung vorzulegen (vgl. § 9 SeeBewachV-E).

Die erforderliche Sachkunde des leitenden Angestellten ist tiber Kenntnisse in bestimm-
ten Sach- und Rechtsgebieten nachzuweisen, die neben den fiir das Bewachungsge-
werbe und die Erlangung eines Waffenscheins notwendigen Anforderungen auch fiir

den Einsatz auf Seeschiffen bezogene Anforderungen umfasst. Die konkreten Inhalte
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Schulungszertifikate, Nachweise tiber Inhouse-Schulungen o.3., die den vermittelten

Inhalt bestatigen, vorzulegen.

Frage Nr. 7:
Wie viele Personen werden im BAFA in welchen Abteilungen mit dem Zulas-

sungsverfahren befasst werden?

Antwort:

In der Gesetzesbegriindung wurden sechs Stellen (1 A15, 1 A13g, 2 A11, 1 A8, 1 A7)
fur das BAFA vorgesehen. Die Stellen sind zurzeit gesperrt. Es ist beabsichtigt, die Auf-
gabe mit der in der Gesetzesbegriindung vorgesehenen Anzahl von Personen wahrzu-
nehmen. Das BAFA erledigt die derzeit anfallenden Aufgaben in diesem Bereich aus
eigenen Mitteln. Die Aufgabe ist der Abteilung 2 des BAFA zugeordnet.

Frage Nr. 8:
Ist vorgesehen, fiir eine Zulassung von den Bewachungsunternehmen Nachweise

liber Kenntnisse im Bereich des humanitdren Volkerrechts und menschenrechtli-
cher Fragestellungen bei Einsétzen auf See einzufordern? Wenn ja, welche?
Wenn nein, warum nicht?

Antwort:

Grundsatzlich muss das Bewachungsunternehmen im Zulassungsverfahren nachwei-
sen, wie es sicherstellt, dass nur fachlich und persénlich geeignete Personen eingesetzt
werden. Das Bewachungsunternehmen ist kein staatlicher Hoheitstrager. Die Befugnis-
se fur das Bewachungsunternehmen und fir die von ihm beschaftigten Wachpersonen
gehen nicht tber die Jedermann zustehenden Befugnisse des allgemeinen Notwehr-
und Nothilferechts hinaus. Fir die eingesetzten Wachpersonen ist auf Schiffen, die die
Bundesflagge fuhren, deutsches Strafrecht anwendbar. Das Unternehmen hat in die-
sem Rahmen dafiir Sorge zu tragen, dass gegen Standards der Menschenrechte oder

des humanitaren Vélkerrechts nicht verstoRen wird.

Frage Nr. 9:
Inwieweit plant die Bundesregierung, den Nachweis von Sprachkenntnissen in

das Zulassungsverfahren fiir Bewachungsunternehmen auf Seeschiffen zu integ-
rieren?
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Gemal § 10 Absatz 1 Nummer 14 SeeBewachV-E hat das Bewachungsunternehmen
sicherzustellen, dass die Wachpersonen tiber Kenntnisse der englischen Sprache ver-
fugen.
Die Sprachkenntnisse miissen gema® Nummer 14 Anlage zu § 10 Absatz 1 SeeBe-
wachV-E dem Level B1 des Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens fiir Spra-
chen entsprechen. Der Einsatzleiter sollte zusatzlich in der Lage sein, auf Englisch mit

lokalen Behérden und militdrischen Leitstellen zu kommunizieren.

Frage Nr. 10:

In welchen Staaten der Européischen Union gibt es bereits Zulassungsverfahren
fir private Sicherheitsunternehmen, und welche dieser Zulassungsverfahren
werden voraussichtlich als dem deutschen Verfahren gleichwertig betrachtet und
daher vom BAFA als Zulassung anerkannt werden?

Antwort:

Nach Kenntnis der Bundesregierung gibt es in anderen EU-Staaten kein vergleichbares
Zulassungsverfahren fir private Sicherheitsunternehmen.

Einige andere EU-Staaten arbeiten jedoch ebenfalls an Regelungen fir den Einsatz
privater Sicherheitsunternehmen an Bord von Kauffahrteischiffen, so GroRbritannien
oder Danemark. Im Vordergrund steht dabei jedoch die Zertifizierung einzelner Unter-
nehmen durch staatlich anerkannte private Zertifizierungsagenturen oder die Genehmi-
gung konkreter Bewachungsvorhaben.

Frage Nr. 11:
Welche Nachteile entstehen Schiffen unter deutscher Flagge durch die verzoégerte

Inkraftsetzung des Gesetzes und die in 2013 entsprechend fehlende Zulassungs-
moglichkeit von Sicherheitsunternehmen im Vergleich zu anderen groRen Flag-
genstaaten?

Antwort:

Den Schiffen unter Bundesflagge entstehen durch eine ,verzégerte" Inkraftsetzung des
Gesetzes keine Nachteile im Vergleich zu anderen Flaggenstaaten. Unmittelbar mit In-
krafttreten der Verordnungen kénnen bereits Zulassungsantrége gestellt und Zulassun-
gen erteilt werden (siehe Antwort zu Frage 2); eine in 2013 entsprechende fehlende
Zulassungsmoglichkeit von Sicherheitsunternehmen existiert — anders als in der Frage

behauptet — also nicht. Der Einsatz von Bewachungsunternehmen ist auch heute in
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Gewerbe ,Bewachungsunternehmen auf Seeschiffen* soll am 1. Dezember 2013 be-

ginnen.

Frage Nr. 12:

Durch welche deutsche Behorde und nach welchen Kriterien wird die Anerken-
nung ausléandischer Zulassungen und Zertifizierung fiir private Sicherheitsunter-
nehmen vorgenommen werden?

Antwort:

Gemal § 15 SeeBewachV-E sind staatliche Zulassungen und staatlich anerkannte Zer-
tifizierungen fiir Bewachungsaufgaben auf Seeschiffen, die in einem anderen Mitglied-
staat der Européischen Union oder in einem Vertragsstaat des Abkommens tiber den
Europaischen Wirtschaftsraum erteilt werden, den nach § 31 Absatz 1 der Gewerbe-
ordnung erteilten Zulassungen gleichzustellen. Voraussetzung hierfir ist, dass die An-
forderungen fur diese ausléndischen Zulassungen oder Zertifizierungen den Anforde-
rungen gemal der SeeBewachV-E im Wesentlichen gleichwertig sind. Sofern es sich
um Zulassungen und Zertifizierungen handelt, die in einem Drittstaat erteilt wurden,
kann unter den gleichen Voraussetzungen eine Gleichstellung erfolgen (Ermessenent-
scheidung). Die Gleichstellung erfolgt durch Bescheid des BAFA auf Antrag des Bewa-

chungsunternehmens.

Mit freundlichen GriiRen



