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Antrag

der Abgeordneten Dr. Julia Verlinden, Christian Kuhn (Tubingen), Barbel Hohn,
Dr. Wolfgang Strengmann-Kuhn, Annalena Baerbock, Sylvia Kotting-Uhl, Oliver
Krischer, Steffi Lemke, Peter Meiwald, Harald Ebner, Matthias Gastel, Stephan
Kihn (Dresden), Nicole Maisch, Friedrich Ostendorff, Markus Tressel, Dr. Valerie
Wilms, Kai Gehring und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Klimaschutz in der Warmeversorgung sozial gerecht voranbringen — Aktionsplan
Faire Warme starten

Der Bundestag wolle beschliefen:

L Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die Energiewende ist eines der groBten Modernisierungsprojekte fiir Wirtschaft
und Gesellschaft seit der Nachkriegszeit. Sie bringt Deutschland voran — 6kolo-
gisch, 6konomisch und demokratisch. Wéhrend der Umbau der Stromversorgung
bereits ein gutes Stiick vorangekommen ist, tut sich im Wéarmemarkt viel zu we-
nig: Die energetische Sanierung von Gebéduden verlduft schleppend, die Sanie-
rungsrate liegt bei unter einem Prozent. Zudem werden Sanierungen héufig als
Vorwand fiir massive Mietsteigerungen angefiihrt, die Mieterinnen und Mieter
aus ihrer alltdglichen Umgebung verdrangen. Auch in Industrie und Gewerbe blei-
ben Energiesparmdglichkeiten vielfach ungenutzt. Die Folge: Der Warmebedarf
sinkt insgesamt nur langsam und der Anteil der erneuerbar erzeugten Wérme stag-
niert auf niedrigem Niveau.

Mehr als die Hilfte des Endenergieverbrauchs in Deutschland wird fiir Warm-
wasser, Raum- und Prozesswirme aufgewendet. Deshalb ist die herrschende Stag-
nation im Warmemarkt fatal. Ohne eine deutliche Senkung des Warmeverbrauchs
und den Umstieg auf erneuerbare Energien wird Deutschland seine Zusagen fiir
den internationalen Klimaschutz nicht erfiillen und sich auch nicht aus seiner Ab-
hiingigkeit von Kohle-, Ol- und Gasimporten befreien konnen.

Investitionen in eine moderne Warmeversorgung helfen nicht nur dem Klima-
schutz, sie wirken auch als Konjunkturprogramm fiir die Wirtschaft. Nach Be-
rechnungen des Bremer Energie Instituts fithren allein die bestehenden Forder-
programme im Bereich Gebaudesanierung zur Sicherung von jahrlich 35.000 Ar-
beitsplitzen. Wenn es gelingt, den Sanierungsstau aufzuldsen, konnen deutlich
hoéhere Konjunktureffekte erzielt und viele neue Arbeitspldtze in Planungs- und
Bauberufen sowie Handwerk und produzierendem Gewerbe geschaffen werden.

Der Aufbruch in eine neue Wéarmewelt ist iiberféllig. Deshalb braucht es ein MaB-
nahmenpaket, das Energieeinsparung und Umstieg auf erneuerbare Wérme
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gleichermafen voranbringt und die Energiewende im Strom- und im Wérmesek-
tor zusammendenkt. Weil der Warmemarkt vielfaltig und reich an Akteuren ist
und unterschiedliche Voraussetzungen in verschiedenen Quartieren und Regionen
herrschen, muss auch der Instrumentenkasten breit gefachert sein und die gesamte
Wairmeerzeugung in den Blick nehmen. Mit den richtigen Weichenstellungen ist
der Umstieg auf 100 Prozent erneuerbare Energien in der Warmeversorgung bin-
nen dreier Jahrzehnte moglich.

IL Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf:

einen Aktionsplan Faire Warme zu beschlielen, der die finanziellen, rechtlichen
und institutionellen Rahmenbedingungen fiir den erfolgreichen Umbau der Wir-
meversorgung in Deutschland neu ausrichtet, indem

e die bereit gestellten Mittel fiir erneuerbare Wérme, energetische Sanie-
rung und Infrastruktur fiir die Warmeversorgung auf insgesamt 7 Milli-
arden Euro jihrlich verdoppelt und die Antragsverfahren vereinfacht
werden, damit die Férderung ankommt und gezielt wirkt;

e das Steuer- und Abgabensystem im Energiesektor so weiterentwickelt
wird, dass sich der CO»-Ausstof3 eines Energietrégers stirker im Preis
widerspiegelt und die bestehende Bevorteilung von Heizdl gegeniiber
anderen Brennstoffen abgebaut wird. So steigt der wirtschaftliche An-
reiz, Energiesparmafinahmen und Gebdudesanierungen durchzufiihren
und auf klimafreundliche Losungen bei der Energieversorgung zu set-
zen,

o das selbst fiir Fachleute schwer zu durchblickende Regelungsdickicht im
Gebdudebereich durch ein einfacheres und transparentes Energiespar-
recht ersetzt wird, das die CO»-Emissionen und den realen Warmebedarf
eines Gebédudes zu den wesentlichen Bemessungsgro3en macht;

e die Bundesstelle fiir Energieeffizienz zu einer leistungsfahigen Kompe-
tenzstelle ausgebaut wird, die in Ergdnzung zu den regionalen Energie-
beratungsagenturen iiber alle Fragen zum Energiesparen und zu den For-
derprogrammen Auskunft geben kann, Ausschreibungen abwickelt so-
wie die Forderprogramme evaluiert und weiterentwickelt;

Der Aktionsplan soll zudem folgende Bausteine und MaBinahmen umfassen:

1. Erneuerbare Energien zur Wérmeerzeugung ziigig ausbauen, indem:

« die staatliche Subventionierung neuer Ol- oder Gasheizungen iiber die
KfW ab sofort eingestellt wird und stattdessen das Marktanreizprogramm
fir Erneuerbare im Warmemarkt (MAP) verbessert und aufgestockt
wird;

e der von der EU vorgeschriebene Niedrigstenergie-Gebdudestandard fiir
Neubauten entsprechend dem KfW-Standard Effizienzhaus 40 definiert
wird und so spétestens ab 2021 kaum noch Heizungen im Neubau zum
Einsatz kommen, die auf fossile Brennstoffe angewiesen sind;

o der Einsatz erneuerbarer Energien auch im Gebdudebestand anteilig ver-
pflichtend wird, wenn ohnehin ein Austausch der Heizungsanlage erfor-
derlich ist, so dass Erddl und Erdgas auch im Bestand bis 2040 schritt-
weise und planbar weitestgehend durch erneuerbar betriebene Heizsys-
teme ersetzt werden;
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Kraft-Warme-Kopplungsanlagen durch eine entsprechende Ausgestal-
tung der KWK-Forderung verstirkt von Mineraldl-, Kohle- und Erdgas-
betrieb auf Abwirmenutzung oder erneuerbare Brennstoffe umgestellt
werden;

Wirmenetze fiir die Einspeisung erneuerbarer Wéarme sowie industrieller
und gewerblicher Abwérme durch gesetzliche Regelungen gedftnet wer-
den, um auch die Nah- und Fernwirmeversorgung schrittweise zu de-
karbonisieren;

temporire Uberschiisse an Wind- und Solarstrom iiber Power-to-Heat-
Anwendungen zur Wérmeerzeugung genutzt werden und so zur Sekto-
renkopplung zwischen Strom- und Warmemarkt beitragen.

2. Energieeffizienz und Energieeinsparung voranbringen, indem

EnergiesparmaBnahmen in Industrie, Gewerbe und Privathaushalten
durch wettbewerbliche Ausschreibungen gefordert werden, deren Teil-
nahmebedingungen einfach und praxistauglich gestaltet sind und fiir die
800 Mio. Euro jahrlich zur Verfiigung stehen;

branchenspezifische Benchmarks fiir die gewerbliche Wérmenutzung
eingefiihrt werden, die am Stand des technisch Machbaren ausgerichtet
sind und zur Voraussetzung fiir Unternehmen werden, die Vergiinstigun-
gen bei Steuern und Abgaben in Anspruch nehmen wollen;

Konzepte wie das Gemeinschaftswohnen, Wohnungstauschborsen oder
Mehr-Generationen-Héuser gezielt gestirkt werden, um passende Ange-
bote fiir verdnderten Wohnraumbedarf z.B. im Alter oder von Ein-Perso-
nen-Haushalten zu schaffen und so dem steigenden Wohnfldchenver-
brauch pro Kopf entgegenzuwirken.

3. Wirmeversorgung sozial gerecht modernisieren, indem

eine robuste Mietpreisbremse mit einer Geltungsdauer von zehn Jahren
eingefiithrt wird, die anders als die bisherigen Regelungen der Bundesre-
gierung fiir echten Mieterschutz sorgt und Schlupflécher wie Ausnahmen
bei Neubau oder umfassender Modernisierung ausschlief3t;

die Modernisierungsumlage in der prozentualen Hohe deutlich abgesenkt
und in der absoluten Hohe gekappt wird und nur noch echte Energiespar-
mafBnahmen und Barriere-Abbau sowie Einbruchschutz bei der Umlage
beriicksichtigt werden;

selbst nutzende Eigentiimerinnen und Eigentiimer mit einem Steuerbonus
bei Maflnahmen zur energetischen Sanierung ihrer Wohnungen und Héu-
ser unterstiitzt werden, der beim Bezug von Grundsicherungsleistungen
nicht auf diese angerechnet wird;

ein Klimawohngeld eingefiihrt wird, das Haushalten mit kleinem Ein-
kommen ermdglicht, in energetisch saniertem Wohnraum zu wohnen:

die Ubernahme der Wohnungs- und Stromkosten in der Grundsicherung
einfacher, weniger streitanfdllig und kostendeckend geregelt wird und
dazu gesetzliche Rahmenbedingungen fiir die Angemessenheit der Kos-
ten der Unterkunft entwickelt werden.
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4. Kommunen bei Warmeplanung und Sanierung stirken, indem

e« Kommunen mit Zuschiissen und giinstigen Krediten dabei unterstiitzt
werden, eine umfassende Wirmeplanung aufzulegen und Sanierungs-
fahrplane zu erstellen, die geeignete Sanierungszeitpunkte und MalBnah-
menpakete fiir unterschiedliche Haus- und Gebietstypen aufzeigen;

e der Quartiersansatz nach vorne gestellt und ein finanzstarkes Forderpro-
gramm fiir die energetische Quartierssanierung in Héhe von 2 Mrd. Euro
jahrlich aufgelegt wird, um warmmietenneutrale Sanierungen fiir Miete-
rinnen und Mieter mit kleinem Einkommen zu ermdglichen;

o der Einsatz von Quartiersmanagerlnnen vom Bund besser gefordert wird,
die bei der Beteiligung von ortlichen Unternehmen, Gewerbetreibenden,
Eigentiimerlnnen und Mieterlnnen am Umbau der Wérmeversorgung
helfen.

5. Nahwirme und Wirmespeicher ausbauen, indem

e Nahwirmenetze zielgerichtet ausgebaut und die entsprechenden Forder-
programme erhoht werden;

o Kosten und 6kologische Qualitit der angebotenen Wiarme transparent ge-
macht und unabhéingige Preiskontrollen gewéhrleistet werden;

e cin Férderprogramm in Hohe von 400 Mio. Euro fiir 10.000 Wérmespei-
cher aufgelegt wird, damit insbesondere Gemeinden oder Stadtteile mit
Wairmenetzen mindestens einen gro3en Warmespeicher errichten konnen
und so die Flexibilitit im Warme- und Stromversorgungssystem erhoht
wird.

6. Energieberatung ausbauen und verbessern, indem

o existierende Energie- und Klimaschutzagenturen sowie Beratungsange-
bote z.B. von Verbraucherzentralen, Diakonie oder Caritas ebenso finan-
ziell unterstiitzt werden wie der Aufbau neuer regionaler Energiebera-
tungsagenturen in unterversorgten Regionen, damit Mieterlnnen, Woh-
nungsbesitzerlnnen und Investorlnnen ebenso wie kleine und mittlere
Unternehmen, 6ffentliche Einrichtungen, Verwaltungen und Kommunen
unabhéngige Beratung fiir Energiesparmafinahmen und die Umriistung
auf erneuerbare Energien in Anspruch nehmen kénnen;

e gebidudeindividuelle Sanierungsfahrpléne flichendeckend zu einem zent-
ralen Instrument in der Energieberatung fiir Gebadudeeigentiimerinnen
und -eigentiimer gemacht und entsprechend gefordert werden;

e der Gebdude-Energieausweis vereinheitlicht und aussagekriftiger ge-
macht wird, indem der Energiebedarf des Gebédudes leicht verstindlich
und unabhingig vom Nutzerverhalten dargestellt und zusitzlich der ge-
messene Energieverbrauch der vergangenen Jahre ausgewiesen wird,

o die Themen Energiesparen und energetische Modernisierung in der Aus-
und Weiterbildung zu allen Bau-Berufen und zugehédrigen Studiengén-
gen stirker verankert und Gewerke libergreifende Aspekte des Energie-
sparens im Berufsbildungsgesetz (BBiG) und im Gesetz zur Ordnung des
Handwerks (HWO) als verbindliche Lerninhalte eingefiigt werden.
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7. Biirgerenergiewende auf die Warmeversorgung ausweiten, indem

Modellprojekte gefordert werden, in denen energetische Sanierungen
von Offentlichen Gebduden wie Schulen, Schwimmbéadern oder Rathdu-
sern gemeinsam mit den Biirgerinnen und Biirgern geplant, finanziert
und umgesetzt werden;

genossenschaftliche Losungen gezielt unterstiitzt werden, insbesondere
der Aufbau genossenschaftlich betriebener Warmenetze;

die Eigenversorgung mit Strom und Wirme aus erneuerbaren Energien
und hocheffizienten KWK-Anlagen sowohl fiir Wohnungsunternehmen
wie auch fiir private Haushalte durch Befreiung von der EEG-Umlage
und eine entsprechende KWK-Forderung erleichtert wird, damit Energie
kostengiinstig und dezentral direkt vor Ort erzeugt und genutzt werden
kann.

8. Nachhaltige Bau- und Ddmmstoffe fordern, indem

ein Modellprogramm fiir 6kologische Bau- und Dadmmstoffe mit einem
Programmvolumen von 20 Mio. Euro aufgelegt wird, aus dem u. a. ein
KfW-Programm ,Natur Plus* finanziert wird,;

in der Ausbildung und beruflichen Weiterbildung in allen Bauberufen
ebenso wie in der Energieberatung die Nutzung von dkologisch vorteil-
haften Baustoffen starker verankert wird;

das Bauen mit Holz durch eine nationale Holzbaustrategie erleichtert und
unterstiitzt wird, die die Nutzung regionaler Rohstoffe gezielt voran-
bringt und gleichzeitig strenge soziale und okologische Standards bei
Holzanbau und -nutzung sicherstellt;

die sogenannte graue Energie, die fiir die Erstellung eines Gebdudes bzw.
fiir die Herstellung der Bau- und Dammstoffe verbraucht wird, bei deren
Klassifizierung beriicksichtigt wird.

Berlin, den 24. Januar 2017

Katrin Goring-Eckardt, Dr. Anton Hofreiter und Fraktion

Begriindung

Die Bundesregierung hat in ihrem Energiekonzept von 2010 beschlossen, bis 2020 den Treibhausgasausstof3 in
Deutschland gegeniiber 1990 um 40 Prozent zu reduzieren. Doch von diesem Ziel ist Deutschland inzwischen
weit entfernt, wie beispielsweise der jiingste Klimaschutzbericht der Bundesregierung zeigt. Gleichzeitig miissten
die Anstrengungen bei Klimaschutz, Energiecinsparung und dem Ausbau erneuerbarer Energien nach den inter-
nationalen Beschliissen zum Klimaschutz von Paris noch deutlich erhdht werden. Insofern besteht im Warmesek-
tor, der fiir die Hélfte des Endenergieverbrauchs und damit fiir einen GroBteil der CO,-Emissionen verantwortlich
ist, erheblicher Handlungsbedarf. Zudem liegt Deutschland im europdischen Vergleich beim Anteil erneuerbarer
Energien an der Wirmeversorgung abgeschlagen hinter Lindern wie Frankreich, Italien oder Osterreich. In Di-
nemark ist der Anteil der Erneuerbaren im Wérmemarkt sogar dreimal so hoch wie hierzulande.

Um die Energiewende endlich auch im Warmesektor erfolgreich zu gestalten und die Umstellung auf erneuerbare
Wairme voranzubringen, bedarf es eines Paradigmenwechsels:



Drucksache 18/10979 —6-— Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

e Die Energiesparforderung muss einfacher, zugénglicher und wirksamer werden. Zudem braucht es leicht
nachvollziehbare Zustindigkeiten und zentrale Ansprechpartner und Informationsangebote fiir alle.

e Statt Verdrangung und Mietpreissteigerungen in Ballungszentren tatenlos zuzusehen, miissen Fordermit-
tel zielgerichtet fiir Haushalte mit geringem Einkommen eingesetzt werden. Zusitzlich muss ein soziales
Mietrecht geschaffen und die Grundsicherung verbessert werden, damit sich auch Menschen mit kleinem
Einkommen guten Wohnraum leisten konnen.

e  Statt energetische Sanierung nur von Haus zu Haus zu denken, miissen die Kommunen als zentrale Ak-
teure flir die kommunale Wéarme- und Sanierungsplanung gestirkt werden und gemeinschaftlich geplante
Sanierungsprojekte im Dorf oder Stadtviertel umgesetzt werden.

« Statt auf wenige Akteure zu setzen, sind attraktive Beteiligungsmdglichkeiten vor Ort der richtige Weg,
um das Engagement von Biirgerinnen und Biirgern sowie Unternehmen beim Umbau der Wérmeversor-
gung zu verstarken.

e  Und statt weiterhin viel Warme ungenutzt in die Umgebung abzugeben, miissen in Industrie und Gewerbe
die konsequente Nutzung von Abwirme sowie die energetische Optimierung von Prozessen zum Stan-
dard werden.

Der Aktionsplan Faire Warme umfasst vor diesem Hintergrund ein Biindel von wirksamen MafBinahmen, um Ener-
gieeffizienz und Energiesparen voranzubringen. Sie reichen von verbesserten Rahmenbedingungen durch eine
Neujustierung des Steuer- und Abgabensystems bis hin zu konkreten Forderprogrammen flir Gebdudesanierung
oder Energiesparmaf3nahmen in Industrie und Gewerbe. Die derzeitigen Steuersitze fiir Heizol und Erdgas spie-
geln umgerechnet pro Tonne CO; nicht anndhernd die verursachten externen Kosten wider. AuBBerdem unterschei-
det sich die Besteuerung stark. Wahrend eine Tonne CO» beim Erdgas iiber die Energiesteuer umgerechnet mit
ca. 27 Euro bepreist wird, kostet dieselbe Menge CO; beim leichten Heizdl nur ca. 23 Euro und beim schweren
Heizol, das insbesondere in der Industrie genutzt wird, sogar nur rund 8 Euro.

Weil Energiesparmalinahmen und Energieeffizienz von der Bundesregierung nicht konsequent genug vorange-
bracht werden, verpufft immer noch viel zu viel Warme ungenutzt in der Umgebung. Damit geht wertvolle Ener-
gie verloren, die aufwindig erzeugt und teuer bezahlt wird. Diese Energie muss eingespart oder zumindest als
Abwirme genutzt werden, damit der verbleibende Energiebedarf umso leichter mit erneuerbaren Energien ge-
deckt werden kann.

Auch fiir den Umstieg auf Erneuerbare Energien tut die Bundesregierung viel zu wenig. Im Gegenteil: Mit ihrer
Forderung fiir neue Ol- und Gasheizungen iiber die KfW zementiert sie die Abhiingigkeit von fossilen Brennstof-
fen noch und verhindert damit den Riickgang von Treibhausgasemissionen im Gebédudebereich. Staatliche Forde-
rung darf es vor dem Hintergrund internationaler Klimaschutzverpflichtungen nur fiir klimafreundliche Warme-
versorgung aus erneuerbaren Energien geben. Dariiber hinaus muss die Nutzung regenerativ erzeugter Warme
auch im Gebdudebestand verbindlich werden.

Indem Wirmeversorgung im Zusammenhang der ortlichen Gegebenheiten gedacht und geplant wird und statt der
Einzelfallbetrachtung Quartierslésungen in den Fokus riicken, konnen effizientere und flexiblere Losungen fiir
die Warmeversorgung geschaffen werden. Doch die Bundesregierung verkennt bisher sowohl die Bedeutung von
Wiérmenetzen, als auch den Hebel des Quartiersansatzes bei der energetischen Gebaudesanierung. Warmenetze,
Wiérmeplanung und Quartiersansatz bergen erhebliches Potenzial flir die Energiewende im Warmesektor und
miissen daher allesamt stérker gefordert werden. Als Vorbild fiir die kommunale Umsetzung kann die Stidte-
bauforderung und ihr bewidhrtes Programm der behutsamen stidtebaulichen Sanierung dienen. Jede Kommune
kann mit den vorgeschlagenen Instrumenten einen fiir ihre Situation geeigneten Weg zu energetischer Gebaudes-
anierung und klimafreundlicher Wéarmeversorgung einschlagen.

Wihrend die Bundesregierung viel zu wenig gegen explodierende Mieten in Ballungsrdumen und Verdringung
von alteingesessenen Mieterinnen und Mietern tut, wollen wir den Aufbruch in die Neue Warmewelt sozial und
ausgewogen gestalten. Haushalten mit kleinen Einkommen und Grundsicherungsbeziehende, die in selbst genutz-
ten Eigenheimen wohnen, fehlt in der Regel das Geld fiir eine energetische Sanierung oder andere Energiespar-
mafBnahmen. Das muss bei der Férderung beriicksichtigt werden. Der Umbau der Warmeversorgung muss mit
einer vorausschauenden Mietrechts- und Wohnungspolitik flankiert werden. Nur so kann sichergestellt werden,
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dass energetische Modernisierungen nicht zur Verdridngung von Menschen aus stidtischen Quartieren miss-
braucht werden und auch Haushalte mit kleinerem Einkommen in energetisch hochwertigem Wohnraum leben
konnen.

Uber die Klima- und Umweltbilanz eines Gebé4udes entscheidet nicht nur der energetische Standard, sondern auch
das verwendete Material. In Beton steckt beispielsweise schon durch die Produktion viel ,,graue Energie®. Durch
den weltweiten Bauboom steigt der CO>-Ausstof3 zusdtzlich an. Deshalb muss anders gebaut werden: ressourcen-
schonender, nachhaltiger, klimafreundlicher. Um diesen Wandel in der Bauwirtschaft anzustof3en, bedarf es einer
neuen Bewertungssystematik von Bau- und Dammstoffen ebenso wie einer gezielten Foérderung von 6kologischen
Materialien und der Holzbauweise.

Viele Menschen wollen mitmachen bei der Energiewende im Warmesektor. Doch oft sind EigentiimerInnen, Mie-
terlnnen oder Gewerbetreibende unsicher, wie sie sich beteiligen kdnnen oder was die richtige und wirtschaft-
lichste MaBnahme fiir sie ist. Da hilft unabhéngige und qualifizierte Beratung von Gewerke iibergreifend denken-
den Energieberaterinnen und Energieberatern, die auf Gebdude und Quartiere abgestimmte Vorschldge erarbeiten
sowie attraktive Beteiligungsmoglichkeiten. Eine Energiewende mit hoher Beteiligung vor Ort sichert den Riick-
halt in der Bevdlkerung und macht die Energiewende zu einem umfassenden Erfolg.





